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CCAP
CRA
DIISB
DINOTER
DNAAS
DPOPHRH
EDM

ETA
ETAR

FE

FIPAG
GdM
GPDUD
INE

ISP
MAEFP
MEF

MF
MITADER
MOPHRH
MTC

PDA
PDUD
PDUL

PDUT

Administracdo de Intraestruturas de Agua e Saneamento

Associagdo Nacional dos Municipios de Mogambique

Administracdo Nacional de Estradas

Autoridade Reguladora de Aguas

Base de Informacio de Intraestrutura de Aguas e Saneamento

Banco Mundial

Projecto Protecgdo de Zonas Costeiras

Conselho Regulador de Aguas

Diagnostico Integrado de Intraestruturas e de Servigos Basicos
Direccdo Nacional de Ordenamento de Terras e Reassentamento
Direcgdo Nacional de Aguas e Saneamento

Direccdo Provincial das Obras Publicas Habitagdo e Recursos Hidricos
Electricidade de Mogambique

Estacdo de Tratamento de Agua

Estacdo de Tratamento de Agua Residual

Fundo de Estradas
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Governo de Mogambique
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Ministério de Transportes e Comunicagdes
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Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local

Plano Distrital de Uso da Terra
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PEU Plano de Estrutura Urbana

PGIRSU Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos
PQG Plano Quinquenal do Governo

RSU Residuos Sélidos Urbanos

SAA Sistema de Abastecimento de Agua
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1

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO ESTATAL E FUNCAO PUBLICA
DIAGNOSTICO INTEGRADO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
BASICOS PARA OS MUNICIPIOS DA PROVINCIA DE GAZA

ETAPA Ill - ANALISE DE LEVANTAMENTO DE CAMPO E PROPOSTA PRELIMINAR
MUNICiP10 DE CHOKWE
RELATORIO

ENQUADRAMENTO

O Governo de Mogambique (GdM), através do Ministério da Administragdo Estatal e
Funcdo Publica (MAEFP) com a colaboragdo de um conjunto de sectores e entidades
como o Ministério de Economia e Finangas (MEF), Ministério da Terra Ambiente e
Desenvolvimento Rural (MITADER), Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e
Recursos Hidricos (MOPHRH) e a Associagdo Nacional de Municipios de Mogambique
(ANAMM) com apoio financeiro do Banco Mundial (BM) pretendem implementar no
pais, o Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local (PDUL) com incidéncia nas
provincias de Niassa, Zambézia, Sofala e Gaza.

O PDUL ird permitir uma reforma do sector publico, sobretudo as instituicdes
municipais, promovendo a mudanga de atitude e comportamento dos funciondrios e
agentes do Estado Mogambicano, para que esta se reflicta positivamente na vida e
condi¢des das populagdes que habitam e dinamizam o espago territorial rural e
urbano. Este projecto tem por base trés componentes fundamentais:

e melhoria das principais politicas de descentralizagdo e principais sistemas de
gestdo do sector publico para os municipios e distritos;

e melhoria da qualidade das infraestruturas e servigos basicos a nivel local;

e melhoria do desempenho dos municipios e distritos seleccionados para
fornecer infraestrutura e servigos basicos.

Foi criado o Gabinete do Projecto de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagdo
(GPDUD) para gerir o desenvolvimento e posterior implementa¢do do Projecto e o
Consércio QUADRANTE/PROCESL foi contratado para desenvolver o servico de
consultoria para a Provincia de Gaza.

Os servicos de consultoria tém como objectivo geral a elaboracdo do Diagnostico
Integrado de Intraestruturas e de Servicos Basicos (DIISB) de Municipios da Provincia
de Gaza (municipios de Chibuto, Chékwe, Macia, Mandlakazi, Praia de Bilene e Xai Xai)
integrados no Projecto de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagdo (PDUD) como
parte de estudos necessarios ao desenvolvimento do projecto.
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De acordo com os Termos de Referéncia, a Prestacdo de Servigcos de consultoria esta
estruturada em quatro etapas distintas, que correspondem aos entregdveis especificos
e independentes. Ja foram desenvolvidas e aprovadas pelo GPDUD as duas primeiras
etapas:

Etapa | — Relatdrio Inicial ou Inception Report, onde se confirmou os meios de trabalho,

as formas de instalacdo, a abordagem metodoldgica e o cronograma de trabalhos;

Etapa Il — Relatério de Andlise sobre a Informacdo Existente, que correspondeu a

analise da informacdo existente e disponibilizada pelo Cliente por distrito e municipio
ao nivel dos servicos de infraestrutura;

O presente relatério corresponde a 32 etapa:

Etapa lll - Relatdrio de Analise de Levantamento de Campo e a versdo preliminar da

proposta de intervencdo, incluindo os resultados da Auscultacdo Local.

12
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2 INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério de Andlise de Levantamento de Campo e a
versdo preliminar da proposta de intervencao, incluindo os resultados da Auscultacdo
Local, correspondente a Etapa lll da prestacdo dos Servicos de Consultoria para o
Diagnodstico Integrado de Infraestrutura e Servicos Bdsicos para os Municipios da
Provincia de Gaza (DIISB Gaza).

A Etapa lll, sobre a qual incide o presente relatdrio, constitui-se como a etapa chave
onde é analisada a informacdo recolhida durante o trabalho de campo, informacgdo
fornecida por entidades oficiais e municipios, bem como demais informacdo
proveniente de outras bases de dados e fontes de informagdo, construindo assim a
caracterizagdo e diagndstico da situagdo actual dos 6 municipios em analise — Chibuto,
Chékwe, Macia, Mandlakazi, Praia do Bilene e Xai Xai (Figura 2.1 e Desenho 1) -,
incluindo ainda a proposta e definicdo de indicadores, linha de base e metas, bem
como o estudo de opgGes conceptuais preliminares de intervencao e investimento em
infraestruturas e servigos basicos.
O presente documento estrutura-se da seguinte forma:

e Capitulo 1 - Enquadramento;

e Capitulo 2 — Introdugao;

e Capitulo 3 — Objectivos;

e Capitulo 4 — Metodologia e tarefas desenvolvidas;

e Capitulo 5 — Levantamento de Dados e Base Cartografica

e Capitulo 6 — Diagndstico de Infraestruturas e Servicos Basicos

e Capitulo 7 — Matriz de Indicadores e Linha de Base

e Capitulo 8 — Estudo Preliminar de Infraestrutura e Servicos Basicos Locais

e Capitulo 9 — Resultados de auscultacdo a entidades e municipios.

O presente relatdrio inclui ainda os seguintes anexos:

e Anexo | — Relatério de Auscultagdo das Entidades e Municipios;

e Anexo Il — Pecas Desenhadas.

13
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Figura 2.1 — Enquadramento geografico do projecto, com identificagdo dos limites
administrativos dos municipios em avaliagdo
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3  OBIJECTIVOS

De acordo com os Termos de Referéncia, o Diagndstico Integrado de Infraestruturas e
Servigos Basicos (DIISB) para os municipios da Provincia de Gaza, tem como objectivos
especificos:

e Realizar o levantamento e mapeamento quantitativo e qualitativo do estado
da arte das infraestruturas e servicos locais sob responsabilidade legal dos
municipios e distritos;

e Efectuar o diagndstico de problemas actuais, a demanda actual e futura (10
anos) em cada um dos sectores sob responsabilidade dos municipios e
distritos, e de forma integrada identificar as areas geograficas que tem maiores
problemas e/ou maiores necessidades e demanda futura;

e Propor e hierarquizar as op¢des conceptuais (pre-feasibility) das intervencoes
sectoriais para melhorar a gestdo de cada sector de infraestrutura e servicos
locais, incluindo maior acesso, melhor qualidade, e maior sustentabilidade
daquele sector sob responsabilidade dos distritos e municipios;

e Propor e hierarquizar as opgdes conceptuais de intervengdes territoriais nas
areas geograficas (bairros/distritos municipais e municipios) que tem maior
necessidade de investimentos integrados na melhoria de infraestrutura e
servicos locais, e com maior impacto ao combate a pobreza.

e Elaborar uma matriz de indicadores e linha de base por sector, e por
(sub)territério para cada municipio, incluindo acesso, qualidade e
sustentabilidade.

Apos a elaboragdo do Relatorio Inicial da ETAPA | e ETAPA Il, os Termos de Referéncia
referem que, apds se proceder a uma avaliagdo e sistematizagdo da informagdo
disponivel serd necessario realizar trabalho de campo complementar acompanhado de
uma proposta de diagndstico da situagdo existente e de propostas preliminares de
intervencdo, constituindo assim, o presente relatério da ETAPA Il

O Relatério tem como principal objectivo apresentar de forma sintetizada a avaliagcdo e
sistematizacdo de informagdo disponivel por municipio, levantada em trabalho de
campo. Pretende-se ainda o diagndstico da situacdo actual das infra-estruturas, matriz
de indicadores, bem como a proposta preliminar conceptual de futuras intervengdes.
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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4 METODOLOGIA E TAREFAS DESENVOLVIDAS

Posicionada subsequentemente a Etapa Il — Relatério de Andlise de Informacao
Existente —, a presente etapa prosseguiu ainda com algumas das tarefas da fase
anterior, identificadas como essenciais para aquisicdo de informacdao de base. De
salientar a disponibilidade demonstrada pelos actores e focal points municipais e das
entidades com quem houve reunides presenciais e acompanharam as visitas de
campo, designados para o apoio ao presente projecto.

Como tal, as seguintes tarefas tiveram ainda prossecucdo no decurso da fase lll, pelos
especialistas de cada temadtica, e consolidadas em levantamento de campo e
auscultacdo das entidades publicas:

e Enfoque em dados de base fundamentais para assegurar algum grau de
informacdo e dados disponiveis que sustentassem o diagndstico e propostas
para sectores com lacunas de informacdo identificadas no dambito da Fase I,
com especificacdo de checklists de coleccao de informacdo por drea tematica e
entidade a enviar, sempre que solicitado, e reforco desses contactos
especificos. O levantamento desta informacao foi realizado pelos especialistas
das diversas tematicas, e confirmados em atividade de campo;

e Rondas adicionais de reunides junto dos municipios para reforgo do pedido de
informacao e colecta directa da mesma, sendo esta informagao validada pelos
especialistas;

e Refor¢o dos contactos e tentativas de obtenc¢do da informacdo em falta junto
das entidades e outros actores de interesse;

e Contactos bilaterais junto dos principais focal points dos Municipios para
esclarecer sobre a documentacdo e informacdo de base recolhida,
completados questionarios e entrevistas previamente estruturadas;

e Levantamentos de campo mais relevantes em termos de georreferenciagdo e
existéncia de infraestruturas fulcrais para o adequado diagndstico da situagao
existente e para confirmag¢dao daquela informagdo que mereceu reservas
guanto a sua fiabilidade;

e O levantamento de campo pretendeu envolver todas as partes, de modo a ter
uma abordagem participativa. A recolha de informacao foi realizada com os
Departamentos técnicos da Autarquia, instituices provedoras de servigos
(FIPAG, AlAs e EDM) e instituicOes responsaveis pelos servicos de Educagdo e
de Saude.

e Trabalho conjunto com os principais focal points no sentido de apoiarem/
acompanharem os referidos levantamentos de campo, com vista a optimizar a
recolha e georreferenciacao de infraestruturas;

e Sistematizacdo e organizacdao em base de dados interna de toda a informacao
colectada e pesquisada.
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A caracterizacdo e diagndstico foi desenvolvida nas areas tematicas definidas
seguintes:

e Uso do solo e ordenamento territorial, incluindo instrumentos de
ordenamento do territdrio, atribuicdo de DUATSs e cadastro de terra;

e Infraestrutura e servigos basicos, incluindo:
o Abastecimento de agua;
o Saneamento;
o Drenagem e controle de enchentes;
o Proteccdo contra erosao e controle de taludes;
o Sistema viario e de acessibilidade;
o Residuos sélidos;
o Rede de energia e iluminagdo publica;
o Mercados e feiras;
o Recursos humanos.

O diagndstico representa uma sintese critica da informagao reunida, a construgao de
uma caracterizagao da situagdo existente ponderando as fontes de informag¢dao mais
robustas, retirando incoeréncias e filtrando a informacdo recolhida, de forma a
apresentar a situagdo actual da drea de cada municipio com base no trabalho de
campo realizado pelos diferentes especialistas, relevando os principais problemas
identificados ou que redundam da analise feita, a nivel econémico, social, ambiental,
fisico e institucional.

A partir do diagnéstico efectuado, foi definido um conjunto de indicadores, tendo em
vista e em articulagio também com as propostas conceptuais e preliminares
apresentadas, uma vez que se pretende que os indicadores ndo sé permitam o
seguimento dos principais aspectos identificados para a situagdo actual e que importa
perceber a evolucdo futura, mas também como se interligam com as propostas feitas
permitindo a sua monitorizacdo e avaliacdo de eficacia/impacto.

Para esse efeito, e para sistematizar a proposta de indicadores, linha de base para cada
indicador com base na situagao actual, a sua definicdo e apresentacdo foi definida e
feita segundo uma matriz sintese.

Por fim, como ultima etapa tem-se a concretizagdo do diagndstico feito, com a

avaliacdo e proposta de medidas e ac¢des conceptuais, de cariz preliminar, em fungao
do identificado.

18



T2019-019-01-Relatorio Etapa Ill_R0O1 - Chockwe

MUNICIPIO DE CHOKWE
- Etapa Il — ANALISE DE LEVANTAMENTO DE CAMPO E PROPOSTA PRELIMINAR: Relatério

PROCESL QUADRANTE

Procurou-se ter uma visdo de conjunto dos problemas, bem como a visdo especializada
por area tematica, pensando num conjunto de intervengGes e projectos conceptuais,
definindo a tipologia de intervencdo que deve ser futuramente estudada e ponderada
em funcdo das especificidades do territorio, e as premissas/directrizes que devem
guiar a sua implementacao.

Foram apresentadas propostas de projectos conceptuais para adopg¢do e/ou
complementaridade da infraestrutura e servicos municipais visando a melhoria de
cada sector especifico como um todo (acesso, qualidade, sustentabilidade), e areas
especificas onde intervenc¢des integradas sdo mais urgentes, maior potencial de
combate a pobreza e que podem trazer um beneficio para um nimero maior da
populacdo, minimizando as afectacdes da populacdo residente e actividades
econdmicas (formais e informais) e especialmente minimizar a necessidade de
reassentamento.

Como estudo preliminar, o foco foi em definir um conjunto de intervencdes-tipo e
avaliad-las de forma qualitativa em diversas componentes, estruturadas de forma
sectorial e territorial, permitindo uma avaliacdo global de prioridade de intervencao
que deve reger as fases subsequentes de projecto, a validar pelos actores municipais.

Para melhor sintetizar e visualizar as propostas e suas componentes de avaliagdo e
hierarquizagdo, foram construidos quadros-sintese.
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5 LEVANTAMENTOS DE DADOS E BASE CARTOGRAFICA

No presente capitulo sintetiza-se a informagdo consultada e fornecida, bem como sua
anadlise, alvo do relatdrio da Etapa Il. Esta organiza-se pelos temas definidos nos
termos de referéncia.

5.1 BASE CARTOGRAFICA

A base cartografica corresponde ao conjunto da informagdo colectada que
transversalmente sustentou os exercicios de diagndstico, proposta de indicadores e
estudo preliminar de infraestruturas e servigos.

Os limites do Conselho Municipal de Xai-Xai foram obtidos e compatibilizados a partir
de diversas fontes, nomeadamente MITADER, MAEFP, bem como sustentados no
Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Chokwe (figura seguinte). Ndo obstante, e
conforme indicagao, foi considerada como base administrativa aqueles fornecidos pelo
MAEFP/DINOTER, conforme o desenho de enquadramento Desenho 3.1.1 (Anexo II).

CONSELHO MUNKCIPAL DA CIDADE DE
CHOKWE

PLANO DE ESTRUTURA DA CIDADE DECHOKWE
DIVISAO ADMINISTRATIVA

O 2Baio | zoszer |esTHs
Bl 7 Bairro 18K | 232HaD

B 3 Bairo A" | osmsxee | 11009 e
Bl 4 sairo ss25Km | xoxHa

5 Bairro Bast ke | 8481 Hab
Bl s sairo

1° Bairro

3"BaimoB" | 204km* | S4séHab

08 Balrros o0000m® | xxxx Hab

post

Figura 5.1 — Limites administrativos segundo o Plano de Estrutura

No Desenho 3.1.2 (Anexo Il) apresenta-se a sintese topografica do territdrio municipal,
sendo marcado pela presenca do Rio Limpopo e inclusdo da drea municipal no seu
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grande vale, que determina um territério aplanado, sem variacdes de cota
significativas.

O municipio de Chékweé possui uma populagdo de 240.244 habitantes (INE, 2017),
localizando-se na regido Sul de Mogambique, concretamente a Sudoeste da Provincia
de Gaza. O Distrito possui uma superficie de 2.600 km? (3,43% da &area total da
Provincia), situando-se ao longo do rio Limpopo, limitada a:

e Norte - rio Limpopo (Mabalane e Massingir);

e Sul-Distrito de Bilene e Xai-Xai;

e Este-Distritos de Bilene e Chibuto; e

e Qeste - rio Mazimuchope (Massingir e Magude).

O municipio é atravessado pela Estrada Nacional n? 101 que liga a EN1 a Macia, numa
extensdo de 60 km. A mesma estabelece a comunicacdo com os distritos do Norte da
Provincia. Ainda é atravessado por uma linha férrea regional que liga Africa do Sul e
Zimbabwé, o que impulsiona cada vez mais o desenvolvimento da regido e do Distrito
em particular, com cerca de 60 km dentro do territério de Chékwe.

Os cinco Parques existentes, nomeadamente, Parque Nacional do Kruger na Africa do
Sul, Parque Nacional de Gonarezhou no Zimbabwe, e o novo Parque Nacional de
Limpopo, Parque Nacional de Banhine e Parque Nacional de Zinave em Mogambique,
transformados num unico Parque, designado por Parque do Grande Limpopo ou
Parque Transfronteirico e a zona costeira, estabelecem uma forte ligacdo com a area
de estudo (Distrito de Chdékwe), definindo-a como area estratégica para o rapido
desenvolvimento que podera se concretizar através da construcdo e melhoramento de
infra-estruturas e equipamentos sdcio-econémicos.

No decurso das ultimas décadas é possivel identificar as seguintes dinamicas de
ocupacao do solo e populacionais.

e Em 1997, a populagdo de Chokwe concentra-se em padrdes de urbanizacdo de
baixa densidade, concentrando os equipamentos e servicos administrativos no
centro do municipio;

e Em 2007, além de se comegar a densificar os principais bairros, registou-se a
expansdo de novas areas habitacionais;

e Em 2017, a populagdo da cidade de Chokwe atinge os 240.244 habitantes. As
novas dareas expandidas até 2007 consolidam-se e continuam com a mesma
tendéncia de expansao territorial.
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Ao nivel dos equipamentos sociais, a rede escolar do Distrito de Chdkwe possui um
total de 95 escolas, das quais 86 sdo de ensino primdrio e 9 de Ensino Secundario Geral
do 12 e 22 ciclo. Existe também uma escola de formacdo de professores (ADPP), um
Instituto Agrario e duas Universidades (Instituto Superior Politécnico de Gaza e
Instituto Superior de Economia e Gestdo), bem como centros de alfabetizacdo e
educacdo de adultos distribuidos por todo o distrito.

O distrito de Chékwe possui 21 unidades sanitarias: 1 centro de saude de tipo I, 13
centros de saude de tipo Il, 2 centros de salde de tipo A, um hospital rural, 3 centros
de saude de tipo ndo especificado, dos quais um privado e dois do Estado, incluindo o
hospital privado de Carmelo. A capacidade de internamento do Distrito é de 458
camas, sendo a relacdo médica/habitante de 16.555. O funcionamento destas
unidades sanitdrias é assegurado por um total de 241 técnicos dos quais 8 médicos,
148 técnicos e 85 do pessoal menor.

Para além das figuras seguintes, referentes ao Plano de Estrutura, sintetiza-se no
Desenho 3.1.3 (Anexo IlI) os equipamentos sociais que foi possivel localizar e
compatibilizar entre as diversas fontes de informacao.

'0S SOCIAIS E SERVICOS

Equipamentos Soclals e Servicos

2" BAIRRO

7 BARRO

/ Sk
/ A . 1" BAIRRO
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Sy 7 4 BARRO

6" BAIRRO.

el

Figura 5.2 — Distribuicdo de equipamentos sociais e servigcos
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Figura 5.3 — Distribui¢do da rede escolar
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Em sintese, em termos de distribuicdo de equipamentos e zonas identitarias do
municipio tem-se:

Extremos Norte e Sul da vila, constituem eixos de

Al expansao da vila. Com uma densidade
LT, populacional e de construcdo relativamente
l‘ A1 |, | média-alta, a distancia para o centro é
b , | relativamente curta, ndo superior a 3 km deste o
e assentamento mais distante.

Constitui o centro, com uma densidade
relativamente alta de casas consolidadas de

A2 cimento, preferencial para a localizagao dos
servicos distritais e os principais estabelecimentos
comerciais e centro abastecedor (mercado
grossista). Concentra a maior parte da populagdo e
a cobertura de equipamentos é satisfatoria.

5.2  Uso DO SOLO E INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

A construcdo da base cartografica de referéncia para a analise do uso do solo e da
situagdo do ordenamento do territério, foi informada por dados e informagdes de
varias fontes, onde se privilegiou as informagoes oficiais. Estes dados e informacdes
recolhidas foram analisados e interpretados em simultdaneo com o recurso a
fotointerpretagdo através de imagem satélite GoogleEarth, de forma a permitiu
actualizar a base cartografica obtida, com calibragao usando a planta de uso do solo
actual do Plano de Estrutura Urbana de Chdkwe de 2015 (DINAPOT-DPU).
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Figura 5.5 — Uso actual do solo, segundo o PEE de Chokwe

5.1  SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

A caracterizagao da situagao de referéncia relativamente ao abastecimento de dgua no
Municipio de Chokwé teve por base consulta bibliografica, reunides realizadas com
diversas entidades e, também, trabalhos de campo levados a cabo pela equipa técnica.
Dos elementos consultados destacam-se os seguintes estudos e documentos:

e ENGIDRO (2013) - Consultancy Services For The Preparation Of Long Term
Water Supply And Sanitation Services Investment Plan for the Administra¢do
de Infraestruturas de Agua e Saneamento (AIAS) que teve por base, entre
outros os seguintes estudos:

e Africon (2011) Planos Estratégicos de Saneamento de Chodkwe, Xai-xai,
Inhambane e Maxixe. Direcgdo Nacional de Aguas. Ministério das Obras
Publicas e Habitacdo.

e Brisbane City Enterprises Pty Ltd. and SMEC (2011) Consultancy services for
technical assistance to establish and strengthen the water and sanitation
infrastructure administration and provincial entities of water supply and
sanitation in small and medium-sized cities in Mozambique — Technical
Paper #6: Rapid Asset Inventory of Water Supply and Sanitation Systems
under AIAS. Administracdo de Infra-estruturas de Agua e Sanemento (AIAS)
e Conselho de Regulacdo de Aguas (CRA);
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e Martin, Brettl (2013) Development of Cost Functions for Sanitation Systems
for the Clara Simplified Planning Tool. Master Thesis submitted for the
Degree of Dimplomingenieur. University of Natural Resources and Applied
Life Sciences, Vienna;

e FIPAG/Regido Sul (2017): Cadastro Técnico dos Sistemas de Abastecimento de
Agua;

e Plano Distrital do Uso da Terra (PDUT) de Chokwe. Republica de Mogambique.
Governo do Distrito de Chdkwe. Direcgdo Provincial para a coordenagdo da
Accdo Ambiental de Gaza e Servico Distrital de Planeamento e Infra-Estruturas
de Chokwe. Ano 2011;

e NACOES UNIDAS (2000). Declarag3o do Milénio;

e NACOES UNIDAS (2010). Relatério Sobre os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio.

e DIRECCAO NACIONAL DE AGUAS (2005). Plano Estratégico de Agua e
Saneamento Rural;

e DIRECCAO NACIONAL DE AGUAS (2007). Politica de Aguas.

No ambito do trabalho de campo efetuado para a presente Prestagdo de Servigos foi
ainda recolhida informagdo dispersa, mas relevante, relativa a d4rea tematica
abastecimento de agua no Municipio de Chokwé, quer através da resposta aos
inquéritos efetuados, quer através do contacto direto efetuado no contexto de
reunides com autoridades diversas e/ou presencialmente junto da populacdo do
Municipio, bem como nas visitas efetuadas pela equipa técnica as infraestruturas
associadas ao abastecimento de agua.

5.2  SANEAMENTO

A caracterizagdo da situagdo de referéncia relativamente ao saneamento no Municipio
de Chokwé teve por base consulta bibliografica, reunides realizadas com diversas
entidades e, também, trabalhos de campo levados a cabo pela equipa técnica. Dos
elementos consultados destacam-se os seguintes estudos e documentos:

e ENGIDRO (2013) - Consultancy Services For The Preparation Of Long Term
Water Supply And Sanitation Services Investment Plan For The Administragao
De Infraestruturas De Agua E Saneamento (AIAS) que teve por base, entre
outros os seguintes estudos:

e Brisbane City Enterprises Pty Ltd. and SMEC (2011) Consultancy services for
technical assistance to establish and strengthen the water and sanitation
infrastructure administration and provincial entities of water supply and
sanitation in small and medium-sized cities in Mozambique — Technical
Paper #6: Rapid Asset Inventory of Water Supply and Sanitation Systems
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under AIAS. Administrac3o de Infra-estruturas de Agua e Sanemento (AIAS)
e Conselho de Regulacio de Aguas (CRA);

e Martin, Brettl (2013) Development of Cost Functions for Sanitation Systems
for the Clara Simplified Planning Tool. Master Thesis submitted for the
Degree of Dimplomingenieur. University of Natural Resources and Applied
Life Sciences, Vienna;

e Michael Baker Jr. (2006) Millennium Challenge Corporation (MCC) -
Mozambique Water & Sanitation Project: Urban Water System, Final
Program Design and Implementation Plan. Transatlantic Programs Center.
US Army Corps of Engineers;

e  Plano Distrital do Uso da Terra (PDUT) de Chokwe. Republica de Mogambique.
Governo do Distrito de Chdkwe. Direcgdo Provincial para a coordenagdo da
Accdo Ambiental de Gaza e Servico Distrital de Planeamento e Infra-Estruturas
de Chokwe. Ano 2011;

e NACOES UNIDAS (2000). Declarag3o do Milénio;

e NACOES UNIDAS (2010). Relatério Sobre os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio.

e DIRECCAO NACIONAL DE AGUAS (2005). Plano Estratégico de Agua e
Saneamento Rural;

e DIRECCAO NACIONAL DE AGUAS (2007). Politica de Aguas.

No ambito do trabalho de campo efetuado para a presente Prestacdo de Servicos
foi ainda recolhida informacdo dispersa, mas relevante, relativa a area tematica
saneamento no Municipio de Chokwé, quer através da resposta aos inquéritos
efetuados, quer através do contacto direto efetuado no contexto de reunies com
autoridades diversas e/ou presencialmente junto da populacdo do Municipio, bem
como nas visitas efetuadas pela equipa técnica as infraestruturas associadas ao
saneamento.

5.3 PROTECGCAO CONTRA ENCHENTE E SISTEMA DE DRENAGEM

No ambito desta tematica foi feita pesquisa bibliografica orientada para obtencdo da
informacdo indicada nos Termos de Referéncia, para além do esforco de recolha de
dados junto dos municipios e de entidades sectoriais relevantes, concretamente: o
Plano Distrital do Uso da Terra (PDUT) de Chdékwe, Direccdo Provincial para a
coordenacdo da Accdo Ambiental de Gaza e Servico Distrital de Planeamento e Infra-
Estruturas de Chokwe — incluindo um Digndstico da Situacdo Atual — Ano 2011 e
Mapas de Previsdo da Bacia do Limpopo (ARA Sul, 2002);
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5.4

5.5

Para mapeamento das dreas com risco de cheia foram ainda obtidos dados do Open
Street Map, os quais foram complementados por informacdo obtida no local e pela
analise das imagens de satélite do Google-Earth.

PROTECCAO CONTRA EROSAO E CONTENCAO DE ENCOSTAS E TALUDES

No ambito desta temadtica, paralelamente ao trabalho de campo realizado pelo
especialista, foi recolhida informacdo relevante para a referida andlise na area do
Municipio de Chdkwe, que seguidamente se apresenta:

e Existéncia de programas;

e Existéncia de planos, regulamentos e posturas de protec¢do contra a erosao;

e Planos de monotorizagao;

e Modelos / instrumentos de gestdo;

e Mapeamento de escorregamentos e erosdes;

e Programas de consciencializa¢do;

e Investimento realizado nos ultimos 10 anos e planeados para os proximos 10
anos;

e Qualidade e eficiéncia da prestagao do servico.

Os dados analisados foram essencialmente recolhidos de informacdo cedida pelo
Conselho Municipal da Cidade de Chékwé e extraidos do Plano Distrital de Uso da
Terra.

SISTEMA VIARIO, ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

No ambito desta temdtica foi feito trabalho de campo pelo especialista e pesquisa
bibliografica orientada para obtengdao da informagdo indicada nos Termos de
Referéncia, para além do esforco de recolha de dados junto dos municipios e de
entidades sectoriais relevantes, nomeadamente a ANE e o INE, tendo sido obtidos os
seguintes documentos:

e Plano Distrital do Uso da Terra (PDUT) de Chokwe, Direcgdo Provincial para a
coordenac¢do da Ac¢do Ambiental de Gaza e Servigo Distrital de Planeamento e
Infra-Estruturas de Chokwe — incluindo um Diagndstico da Situagao Atual — Ano
2011.

e Plano de Estrutura Urbana da Cidade de Chdokwe. Governo da Provincia de
Gaza. Conselho Municipal da Cidade de Chokwe — Ano 2006
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Para mapeamento da rede vidria existente foram ainda obtidos dados da ANE, do INE e
do Open Street Map, os quais foram complementados por informacdo obtida no local
e pela andlise das imagens de satélite do Google-Earth.

N3o se obtiveram respostas da parte do municipio relativamente ao questionario
sobre:

e 0Os modelos de gestao no municipio, tipo de sistema de controlo e fiscalizacao,
o seu grau de efectividade, fraquezas e propostas de medidas de melhoria

e A existéncia de programas, planos, regulamentos e posturas de estradas,
transportes e transito e expansdo de servicos e de monitoria dos servicos ao
nivel local.

e Mapeamento dentro dos limites administrativos do distrito e do Municipio, o
numero de km de estradas, de acordo com: categorias de classificacao, tipos
de pavimentos e declividades de vias, tipos de drenagens associado a cada via,
qualidades das vias, trafego médio das viaturas e movimento de pedestres, e
identificar areas de parqueamento.

e Levantamento quantitativo e do estado de conservacdo das infra-estruturas
inseridas na rede de estradas (como pontes, passagens hidraulicas e diques).

e Os materiais frequentemente usados na pavimentagdo, principais fontes de
material, localizagdo (DMT), bem como as alternativas

e Os transportes colectivos, (percursos, sentidos de traficos e abrigos),
analisando a deficiéncia no entendimento e suas causas.

e  Os principais instrumentos de gestdo e indicadores de controlo e de gastos no
sector.

e Programas de campanhas de capacitacdo ou consciencializagdo existentes no
sector.

e Gastos em investimentos nos ultimos 10 anos, investimentos planificados para
os proximos 10 anos, custos de operagdes e manutengdo médio dos ultimos 5
anos.

e Proveniéncia das receitas para cobrir os gastos de capital e recorrentes do

sector, analisando as necessidades financeiras para sustentabilidade do sector,
para os préximos 10 anos.

5.6  REsiDUOS SOLIDOS

No ambito dos residuos sélidos foi recolhida a informacgdo relevante para a andlise do
Sistema de Gestdo de Residuos Sdélidos (SGRS) no Municipio do Chokwe, através de
consulta bibliografica, no ambito de reunides realizadas com diversas entidades e,
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também, durante os trabalhos de campo levados a cabo pela equipa técnica.
Seguidamente apresenta-se a referida informacao.

DOCUMENTOS ESPECIFICOS PARA O MUNICiPI0 DO CHOKWE

[15] — Plano Distrital do Uso da Terra (PDUT) de Chdkwe. Republica de Mogambique.
Governo do Distrito de Chékwe. Direcgdo Provincial para a coordenacdo da Acgao
Ambiental de Gaza e Servi¢o Distrital de Planeamento e Infra-Estruturas de Chdékwe.
Ano 2011.

Diagndstico da Situagdo Actual - Agosto de 2011.
Diagndstico — Outubro 2011.

Proposta do Plano de Uso do Solo-Agosto 2011.
Regulamento

[16] - Plano de Estrutura Urbana da Cidade de Chokwe. Republica de Mogambique.
Governo da Provincia de Gaza. Conselho Municipal da Cidade de Chdokwe.

Volume | - Plano de Estrutura da Cidade de Chokwé Volume | — Andlise da
Situagdo Actual. Versao final. Junho 2006.

Volume Il - Plano do Uso do Solo e Acg¢bes Prioritarias. Plano de Infra-
estruturas —Junho 2006.

Volume Il - Normas Regulamentares. Verdo final MICOA/DINAPOT/DPU —
Junho 2006.

[17] — Apresentacdo do Plano de Estrutura da Cidade de Chokwé. Ministério para a
Coordenacdo da Acgdo Ambiental. Direccdo Nacional de Planeamento e Ordenamento
Territorial. Departamento de Planeamento Urbano. Abril 2006. Participacdao da
Direcgao Provincial para a Coordenacao da Ac¢ao Ambiental de Gaza.

DOCUMENTOS RELEVANTES DE NiVEL PROVINCIAL OU NACIONAL APLICAVEIS A MOCAMBIQUE

[1] - Desenvolvimento Municipal em Mogcambique: As Licdes da Primeira Década.
AFTU1. Regido de Africa, Banco Mundial (maio 2009)

[2] — Evolucdo Do Processo De Autarquizacdo em Mocambique. Ministério da
Administracdo Estatal e Funcdo Publica. Direccdo Nacional de Desenvolvimento
Autarquico. Margo de 2017.

[3] — Guido Orientador para a Elaboragdo de Plano de Estrutura Urbana (PEU). Anexo B

— 3-11-2017. Governo de Mogambique. Ministério da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural. Maputo, 2017.
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5.7

[4] — Relatdério Sobre Residuos Sdlidos nos Municipios do Pais. Ministério para a
Coordenagdo da Acgdo Ambiental. Direccdo Nacional de Gestdo Ambiental. Agosto
2010.

[5] — Estratégia de Gestdo Integrada e Residuos Sdélidos Urbanos em Mogambique
(2013-2025). Ministério para a Coordenacgao da Accdo Ambiental. Setembro 2012.

[6] — Desafios na Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos. Ministério para a Coordenacdo
da Accdo Ambiental. Direccdo Nacional de Gestdao Ambiental. Fevereiro 2014.

[7]1 — Norma Mocambicana NM 339:2011 — Residuos Sdlidos — Classificacao.
Comissdo Técnica de Normalizacdo Sectorial (CTNSaap), do Instituto Nacional de
Normalizacdo e Qualidade de Mogcambique.

[8] — Relatdrio sobre Residuos Sélidos nos Municipios do Pais. Ministério para a
Coordenacdo da Acgdo Ambiental. Direccdo Nacional de Gestdo Ambiental. Agosto
2010.

[9] — Manual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos em Mogambique.
Ministério da Administracdo Estatal. Folhas informativas dos 33 Municipios. MICOA.
Novembro 2006

[10] — Guido Orientador para a Elaboracdo de Plano de Estrutura Urbana (PEU).
Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, MITADER, 2017.

OUTRA INFORMAGCAO RELEVANTE

No ambito do trabalho de campo efectuado para a presente Prestacdo de Servigos foi
ainda recolhida informacdo dispersa, mas relevante, relativa a area tematica dos
residuos sdlidos, quer através da resposta aos inquéritos efectuados, quer através do
contacto directo efectuado no contexto de reunides com autoridades diversas e/ou
presencialmente junto da populagdo do Municipio, bem como nas visitas efetuadas
pela equipa técnica as infraestruturas associadas aos residuos sélidos.

ENERGIA ELECTRICA, ILUMINAGAO PUBLICA E ELECTRIFICACAO DOMICILIARIA

No ambito desta tematica, foi recolhida informacdo relevante e feito trabalho de
campo pelo especialista, tendo em vista a andlise na area do Municipio de Chokwé,
gue seguidamente se apresenta:

e Tipo, nimero e localizacdo de Centrais de producdo de energia;

e Existéncia de subestagdes, postos de seccionamento e postos de
transformacao;

e Tipo de rede de energia eléctrica;

e Localizacdo e mapa de cobertura da rede de iluminagdo publica;
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e Taxa de cobertura da rede de transporte e distribuicdo e rede de iluminacao
publica;

e Expansdes de rede, projectos previstos ou outros investimentos;
e Dimensionamento da rede e capacidade de recepcao para producdo adicional;
e Numero de interrupgdes no abastecimento de energia;

e Objectivos, metas e investimentos previstos nos territdrios municipais para
expansao da rede eléctrica, iluminagao publica e electrificagdo domiciliaria;

e Plano de monitorizacdo e manutencao de rede;

e Entidades gestoras de cada tipo de infraestrutura e rede de producdo e
distribuicao;

e Modelo de gestdo do sector eléctrico;

e Fiscalizacdo existente;

e Fraquezas identificadas no sector de producdo e distribuicdo;
e Investimento por tipo, drea, zona de rede ou sector;

e Custos operacionais e de manutengdo por infraestrutura;

e Origens de receita para a operagdo corrente, investimentos previstos e
necessidades do sector para os proximos 10 anos.

Os dados analisados foram essencialmente recolhidos de informacdo cedida pela EDM

— Electricidade de Mogambique, E.P. e informacdo contida no Plano Distrital do Uso da
Terra.

5.8 MERCADOS E FEIRAS

No ambito da tematica “mercados e feiras”, e seguindo a metodologia anteriormente
detalhada, foi feita pesquisa bibliografica orientada para obtencdo da seguinte
informacdo, para além do esforco de recolha de informagdo junto dos municipios e
entidades sectoriais relevantes e actividade de campo realizado pelo especialista:

e Se existe ou ndo plano e postura municipal de mercados e feiras;
e Elaboragdo de mapas de localizacdo de mercados formais e informais, com
indicacdo dos perimetros/raio de area de mercado considerando area de

venda e elegivel para aplicacdo de taxas

e Tipo e categorizacdao do mercado
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Numero de vendedores formais e informais, dentro do mercado e fora do
mercado

Modelo de gestdo em curso

Taxa de cobrancga

Gastos em investimentos nos ultimos 10 anos, investimentos planeados para
os 10 anos seguintes, custos de operacao e manutencao médios dos ultimos 5
anos

Proveniéncia de receitas para cobrir os gastos de capital e recorrentes do

sector, analisando as necessidades financeiras para sustentabilidade do sector
para os préximos 10 anos

A pesquisa feita revelou dados pouco detalhados relativos a mercados e feiras,
conforme se sintetiza seguidamente, cingindo-se sobretudo a nimero e localizagdo de
infraestruturas deste tipo, mas de forma desagregada:

O Plano Distrital de Uso da Terra de Chékwe destaca a ocorréncia de feiras
agricolas direccionadas para os produtores agricolas ao invés de consumidores.
Adicionalmente, apresenta exclusivamente a quantificacdo da rede comercial
ao nivel do distrito, discriminada por posto administrativo. Assumindo alguma
proximidade dos valores de 2010 para o posto administrativo “Chdkwe-Sede”
tem-se que:

o 64 estabelecimentos retalhistas;
o 14 estabelecimentos grossistas;
o 10 estabelecimentos de prestagdo de servigos.

E feita a ressalva que a maior concentracdo de mercados se concentra no
Posto Administrativo-Sede, totalizando 2 mercados formais e 3 mercados
informais em Chékwe-Sede.

O Plano de Estrutura Urbana de Chdkwe identifica a presenca de seis
mercados, dos quais apenas o Mercado Central, no 22 Bairro, é de cariz formal.
A partir deste foi possivel extrair a localizagdo de seis mercados, localizados
nos seguintes bairros: 22 Bairro, 32 Bairro “A”, 32 Bairro “B”, 49 Bairro e 52
Bairro, dois dos quais ao longo da N208.

Identifica ainda a falta de mercados no 12 e 72 Bairros.

Por fim, evidencia ainda que os fundos colectados de mercados, bancas e lojas
correspondiam em 2004 a terceira maior fonte de receitas para o municipio,
apenas superada pelas rubricas “subsidio do Estado” e “outras transferéncias”.

A principal fonte de informacgdo constitui assim o inquérito a ponto focal designado
para esta area pelo Conselho Municipal, acompanhado de follow-up recorrente,
entrevista presencial e visita conjunta com responsdvel designado no terreno para
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identificacdo das infraestruturas e verificagdo in loco das suas condi¢gdes. Neste ambito
foi colectada a seguinte informacao:

e Existéncia de 9 mercados formais, todos identificados como comercializando
uma elevada diversidade de produtos (desde carne, peixe, legumes, frutas e
verduras, bens essenciais, consumiveis caseiros, mobilidrio, entre outros, e de
frequéncia variavel entre didria e mensal (ndo discriminado por mercado).

o Tima Tora — subdividos em mercados 1,2,3 e mercado grossista, no 32
Bairro;

o Central, no 22 Bairro;
o Faranisse, no 52 Bairro;
o Hangane, no 42 Bairro;
o Muchope, no 22 Bairro;
o Tomeni, no 32 Bairro.

e Foirelatada a presenga de 900 vendedores formais, considerando a totalidade
dos mercados.

e Foi identificada ainda a preseng¢a de mercados informais, ao longo da via
publica, de nimero ndo reconhecido e de frequéncia didria. De acordo com o
reconhecimento de campo, o principal mercado informal localiza-se na zona
do cruzamento da EN205 e EN208, confundindo-se com os mercados de Tima
Tora no 32 Bairro.

e Atendendo a presenca de mercado informal, este totaliza cerca de trezentos
vendedores informais, com base em estimativa a partir da receita diaria
colectada. Como tal, este valor é bem superior em funcdo do observado no
terreno, uma vez que a maioria ndo sera alvo de colecta.

e O mercado grossista identificado (Tima Tora, no 32 Bairro) dedica-se ao
comércio de produtos agricolas, com cerca de 30 vendedores, servido por rede
eléctrica e agua, e de frequéncia diaria.

e Identifica-se o seguinte escalonamento das taxas de cobranga em mercados,
sem discriminag¢do da sua aplicabilidade ou critério para cobranga:

o 5,00 MZN;
o 10,00 MZN;
o 20,00 MZN;

o 30,00 MZN;
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o 80,00 MZN;
o 100,00 MZN;
o 300,00 MZN.

e Segundo o questionario e visitas conjuntas efectuadas, todos os mercados
formais estardo infraestruturados com energia eléctrica e abastecimento de
agua, com a presenca de sanitdrios publicos no Mercado Central.

e O valor de receita estima-se num valor diario de 15.000,00 MZN.

e Estdo previstos como projectos de expansdo/melhoria e outros investimentos
nesta tematica a construcdo de mercados no 62 e 72 Bairros.

e A gestdo de mercados e feiras é feita internamente pelo municipio, através da
implementagdo do plano de postura municipal para mercados e feiras
(existente mas nao disponibilizado), cuja operacionalizacdo é feita com base do
sistema de cobranca electronica da BCX, e aplicacdo feita no Conselho
Municipal da Cidade de Chdékwe, fiscalizada pela Vereacdo de Economia
Administragdo e Finangas.

e Identificam-se como principais limita¢des a resisténcia dos comerciantes para
0 pagamento das taxas estabelecidas, tendo de se recorrer a cobrancas
coercivas com o apoio da policia municipal.

e Nao existe estimativa dos custos dos investimentos efectuados nos ultimos
anos, sendo que as principais fontes de receita provéem de receita préopria e
Fundo de Investimento Autarquico.

e Os mercados de maior dimensdo, alvo de visita conjunta, foram os seguintes:
Mercado Central, mercado informal Tima Tora, Mercado Muchope, Mercado
Tomeni e Mercado Hangane.

5.9 RECURSOS HUMANOS

No ambito da tematica “recursos humanos”, e seguindo a metodologia anteriormente
detalhada, foi feita pesquisa bibliografica (planos de documentagdo municipal)
orientada para obtencdo da seguinte informacédo, para além do esfor¢o de recolha de
informacdo junto dos municipios e entidades sectoriais relevantes:

e Numero de funcionarios;

e Qualificacbes profissionais (formacdo académica e profissional), area de
formacdo e experiéncia de trabalho efectivo.

A informacao colectada no campo de recursos humanos cinge-se exclusivamente aos
inquéritos realizados junto do ponto focal designado pelo municipio, por constituir
uma area muito especifica que ndo é abordada em sede de planeamento e outra
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bibliografia. Para além disso, um potencial levantamento a realizar teria sempre de ser
interno, dos proéprios servicos municipais.

Como Unicas excepgdes tem-se a informacdo inscrita no Plano de Estrutura Urbana de
Chékwe, com a composicdo do Conselho Municipal e tipologia de funcionarios ao
servico do municipio, sem quantificacdo associada.

A informacdo recebida concentra-se assim em:

e Numero de funciondrios por funcdo e género, com respectivo grau de
formacdo académica;

e Numero de funciondrios por drea de carreira.
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6 DIAGNOSTICO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS BASICOS
Corresponde o presente capitulo ao resultado da andlise e sintese critica de toda a
informacao avaliada, de forma a permitir a caracterizacdo sectorial da situacdo actual

da drea do municipio e identificacdo dos principais problemas identificados nesse
ambito para cada uma das dreas tematicas.

6.1 ENQUADRAMENTO E CARATERIZAGAO GERAL

6.1.1 ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO E ADMINISTRATIVO

Chékwe situa-se no distrito com mesmo nome, a sudoeste da regido central da
Provincia de Gaza, entre os rios Limpopo e Mazimuchopes. Tem como limites
geograficos o Posto Administrativo de Macarretane (aldeia de Matuba) (a norte), Posto
Administrativo de Lionde (a sul), Mathitaphumphu (a este) e Helane, Khonguene,
Bombofhu (a oeste).

LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE CHOKWE @

LOCALIZAGAO DE MUNICIPIO DE CHOKWE
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Figura 6.1 - Enquadramento geografico de Chokwe

O distrito de Chokwe esta distribuido pelos seguintes postos administrativos:
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6.1.2

e Cidade de Chokwe;

e Posto Administrativo de Lionde;

e Posto Administrativo de Macarretane;
e Posto Administrativo de Xilembene;

O municipio encontra-se dividido em 7 bairros:

e 1o Bairro e 20 Bairro de caracteristicas urbanas;
e 30 Bairro, 40 Bairro, 50 Bairro, 60 Bairro de caracteristicas semi-urbanas;
e 70 Bairro de caracteristicas rurais.

\\\

| 2Bairro

B 7 sairo

43K
B 3 sairroA”|

B 4 Bairo

5" Bairro

B s saino

455 Hab

1" Bairo

sz e

3'Baimo "B | 204k

5448 Hab

08 Bairros.

¢ | wocrxan

Figura 6.2 - Divisdo administrativa de Chokwe

Chékwé conta com uma &rea aproximada de 28 km? e uma populacdo estimada de

92 030 habitantes.

DEMOGRAFIA

Segundo informac6es do municipio, as projeccdes feitas com base nos dados do RGPH
de 1997, o Distrito de Chdokwe contava no ano de 2005, com cerca de 276.178
habitantes, onde 92.030 habitantes estdo na cidade de Chokwe, que representa 16.3%
da populacdo total do distrito. A maior parte desta populacdo, encontra-se
concentrada na area central da cidade no 1° Bairro e 2° Bairros. No periodo acima
referido a taxa de crescimento populacional da cidade de Chékwe era de cerca de 2,7

%.
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6.1.3

EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Os equipamentos sociais do municipio de Chokwe levantados estdo representados na
figura seguinte. Verifica-se que existe uma maior concentracdo deste tipo de

equipamentos no 32 Bairro.

N facar retd
nde M
1o AGmITR
posto f e

CHOXWE

PLANODE ESTRUTURA DA CIDADE DE CHORWE
EQUIPAMENTOS SOCIAIS E SERVICOS

Equipamentos Soclals e Servigos.

Figura 6.3 — Equipamentos sociais do municipio de Chokwe

O municipio conta com 6 unidades de saude, nomeadamente das seguintes tipologias:

e Postos de Saude: 1 no 62 Bairro.
e (Centros de saude: 1 no 12 Bairro e 1 no 32 Bairro ""A"".
e Hospitais: 2 no 12 Bairro nomeadamente: Hospital Carmelo e Hospital rural de

Chokwe.

e Laboratodrios: 1 laboratorio no 12 Bairro.
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Figura 6.4 — Unidades de salde do municipio de Chokwe

Relativamente aos estabelecimentos de ensino, o municipio contabiliza 21 escolas,
nomeadamente 15 escolas primarias. 3 institutos de formacgao e 3 escolas secundarias.

Quadro 6.1 - Localizagdo dos Estabelecimentos de ensino

Estabelecimentos

Localizagao

Escolas primarias

2 no 12 Bairro, 2 no 22 Bairro, 2 no 32 Bairro “A’’, 1 no 32
Bairro 'B”’, 1 no 42 Bairro, 4 no 52 Bairro, 1 no 62 Bairro e
2 no 72 Bairro

Escolas secundarias

1 no 19 Bairro, 1 no 42 Bairro e 1 no 52 Bairro.

Institutos

1 no 19 Bairro, 1 no 42 Bairro e 1 no 52 Bairro.
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Figura 6.5 — Estabelecimentos de ensino do municipio de Chékwe

Relativamente a equipamentos de lazer e desporto, estdo localizados na sua maioria
no 19 bairro. Alguns bairros ndo possuem espacos projectados para insercdo de
recintos desportivos, devido ao ordenamento territorial deficiente. A piscina ocupa
uma darea de 15m x 25m correspondente a 375m?, encontrando-se degradada, e

carecendo de uma reabilitacdo total.

Todos os bairros tém um campo de futebol e um jardim. Destaca-se ainda a existéncia
de um parque infantil localizado no centro da cidade e do Jardim dos Continuadores
localizado no 12 Bairro.

Quadro 6.2 — Equipamentos Desportivos

N2 estal\;::z;:;nto Enderego Bairro Tipo

1 Estadio Municipal Av. Tanzénia 12 Bairro Vedado/Relvado

1 Campo Polivalente Av. Tanzania 19 Bairro Vedado/Pavimentado

1 Campo de Futebol Av. Tanzania 22 Bairro Aberto/Relvado

1 Piscina Av. Tanzénia 12 Bairro Vedado

1 Campo de Futebol EN205 62 Bairro Aberto

1 Campo de Futebol - 79 Bairro Aberto

1 Ginasio ( E. S. Chokwé) AV. 25 Set 12 Bairro Coberto/ pavimentado

1 Campo Saldo (E. S. AV. 25 Set 12 Bairro Aberto/pavimentado
Chokwé)
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1 Campo Saldo EPC AV. Mog. 12 Bairro Aberto/pavimentado/
vedado

Fonte: Conselho Municipal da cidade de Chdkwe, 2005.

Existem no municipio campeonatos de diferentes modalidades, de destacar o de
futebol estudantil que envolve estudantes das escolas e internatos, e o campeonato
recreativo distrital, que envolve grupos associativos e escolas, onde se realizam em
diversos campos dentro e fora do Municipio, para além de intercambios noutras
modalidades como bilhares e tchuvha praticados pelos seus amantes.

A nivel da cultura, existem em Chékwe agrupamentos de dancas tradicionais
muthimba, xingomana, macuaela e outros nos bairros, que animam convivios em dias
festivos ou comemorativos.

O Cine-Clube é o Unico recinto destinado a projeccdo de filmes e serve também como
sala de reunides, o qual se localiza no 12 bairro com uma capacidade média de 600
pessoas. Neste momento, a parte do estludio para projec¢do de filmes encontra-se
paralisada. Esta actividade é exercida por alguns singulares informalmente nos seus
guintais a projec¢do de videos.

Quadro 6.3 — Equipamentos Cultural e de Recreio

Ne estal\l::re‘:i;:nto Enderego Bairro Tipo

1 Cine-Clube Av. Tanzania 12 Bairro Coberto

1 Praga de Touros Av. Tanzania 12 Bairro Aberto

1 Biblioteca Av. Tanzania 12 Bairro Coberto

1 Jardim Av. Ed 12 Bairro Vedado/relvado
Mondlane

2 Pragas Av. Ed 12 Bairro Vedadas/relvadas
Mondlane

1 Centro de reabil. Av. Tanzania 12 Bairro Aberto

infantil

Fonte: Conselho Municipal da cidade de Chdokwe.

A Cidade de Chdkwe possui 3 cemitérios situados no 392, 42 e 52  bairros, ambos
servem a todo Municipio. De referir que o do 52 Bairro é da religido mugulmana, para
além destes existem alguns cemitérios familiares distribuidos pelos bairros. Existe uma
agéncia funeraria de gestdo privada que se encarrega pelo fabrico de caixdes.

Quadro 6.4 — Equipamentos Especiais

A < %

Area de Equipamento Especial-Cemitério Areas ocupadas / ha 0
32 Bairro 5 49
42 Bairro 2.7 26.5
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6.1.4

59 Bairro 2.5 24.5

Total 10.2 100

Fonte: Direcgdo Distrital de Saude e Conselho Municipal de Chokwe

INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No que se refere ao Sistema de Gestdo do Territorio (SGT), o Municipio de Chékwe
tem como primeiro instrumento valido e de vinculagao administrativa o Plano de Uso
da Terra de 2011.

O Plano de Uso da Terra é um instrumento de gestdo territorial, de nivel distrital, que
estabelece a organizacdo espacial da totalidade do distrito, os parametros e as normas
para a sua utilizacdo e gestdo, tendo em conta a ocupacdo actual, as infra-estruturas e
0s equipamentos sociais existentes e a implantar na estrutura espacial distrital.

O Plano de Uso de Terra foi elaborado para servir de instrumento regulador do
desenvolvimento do distrito para os préximos dez anos, visando maximizar a gestdo e
a integracdo dos aspectos sdcio-econdmicos e a participacdo da comunidade do
distrito na gestdo do uso do solo.

Ndo obstante, e n3o se tendo acesso ao documento oficial, foram ainda
disponibilizados os extractos do Plano de Estrutura Urbana de Chéokwe de 2015.

Ndo ha referéncia de existéncia de planos gerais e ou parciais de urbanizacdo; os
processos de ocupacdo e transformacdo promovidos pelo municipio tém estado a ser
conduzidos por diferentes programas de “atalhoamento” (loteamento) para novas
areas de expansdo e ou de reassentamento.

A andlise que se segue teve como base a imagem satélite Google Earth 2019
complementada com o Mapa da Situagao Actual do Uso do Solo, da qual resultou o
Desenho 3.2.1 (Anexo Il). Outras informagbes avulsas fornecidas por diferentes
entidades foram usadas para calibrar a andlise. As analises espaciais foram realizadas
com uma precisdo geografica a escala 1:10.000. Da observagdo e digitalizagcdo da
imagem foi feita a classificagdo do solo em: Area Social, Area Agricola e Area Natural.

e Espaco Social: integra todos assentamentos humanos, as dreas de
equipamentos e os espagos canais (estradas, redes eléctrica e abastecimento

de agua);

e Espaco Agricola: integra todas as dareas de actividade agricola, em areas
himidas e de sequeiro;
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e Espaco Natural: integra toda a area restante (ndo agricola e nem de
assentamentos).

O solo designado habitacional corresponde a classe dos assentamentos cujo uso
predominante é a fungdo residencial. De acordo com o Plano de Uso da Terra de
Chékwe, do ponto de as areas habitacionais sdo agrupadas em trés categorias, a saber:

Area Urbanizada, Semi Urbanizada e N3o Urbanizada.

As dreas habitacionais constituem a maior parte da drea edificada na cidade de
Chékwe, dado que as outras dreas (dos equipamentos, infraestruturas) sao
complementares a area total do Municipio. A maior parte dos equipamentos sociais da
cidade localizam-se no 19, 22 bairros e parte do 32 bairro “A” e “B” como é o caso das
escolas, estabelecimentos comerciais, Hospital e Centro de Saude.

Nos bairros semi-urbanizados encontram-se ocupacbes espontaneas, caracterizadas
por casas dispersas e densidade relativamente baixa. Estas densidades verificam-se
principalmente a Noroeste do 32 bairro “B” e Oeste do 79.

Area Urbanizada Area Semi Urbanizada Area N3o Urbanizada

Trata-se do centro histérico da
cidade e do nucleo urbano de
Chdékwe. Identifica dreas que
foram previamente
planificadas e dotadas de
infraestruturas basicas e
acabadas, estradas
pavimentadas, dgua, energia
eléctrica e iluminagdo publica,
saneamento (localizado)
sistema de drenagem de 4guas
pluviais.

Sdo as areas que mais ocorrem
em Chékwe. Trata-se de dreas
que foram previamente
planificadas (parceladas) e com
um cadastro geométrico oficial,
podendo ter por vezes o
cadastro alfanumérico e um
registo juridico. Porém estas
areas tém falta de certas
infraestruturas basicas
acabadas, nomeadamente, ruas
ndo pavimentadas, sem
iluminacgdo publica e um
sistema de saneamento e
drenagem ao longo das
mesmas, sem ser nas vias
principais.

Estas constituem as areas de
expansao desordenadas e
ocorrem muito em Chdokwe, pois
a populagdo do distrito esta
constantemente a aumentar.
Estas sdo areas tipicamente
pouco providas de
infraestruturas e servigos
basicos.

7

O tipo de habitacdo que predomina no Distrito é a palhota, paredes de estacas
constituidas de estacas e cani¢co, pavimentada com solo local, tecto coberto de capim
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ou colmo. As palhotas sdo construidas com material vegetal, natural, facilmente
deterioravel, colocando-as em situagdo de extrema vulnerabilidade aos fendmenos
naturais. Outro tipo de casas mais comum é construido com base em material
convencional constituido por blocos de cimento e areia, cobertura de chapa de zinco
ou telha e outros materiais duraveis.

A cidade de Chokwe é a que possui melhores condi¢des habitacionais, sendo que 12%
vivem em casas com agua canalizada (ligacdo domicilidria). A terceira categoria de
casas é de pau-a-pique com cobertura de chapa de zinco, também vulneraveis aos
ventos cicldnicos.

Tendo em conta o uso predominante, usou-se uma interpolacao espacial simples com
recurso ao método do vizinho mais proximo. Definiu-se como medida de agrupamento
(buffer) um raio 100 metros aplicado ao elemento de caracterizacdo desta classe
(edificio e lote). Deste processo foram extraidos trés padrdes de ocupac¢do do solo
tendo em conta os seguintes factores: niveis de concentracdo e o grau de dispersdo do
edificado bem como da vegetacdo, nivel de infra-estruturacdo, e caracteristicas do
edificado e da vegetacao.

e Zona habitacional de nivel | (mais de 15 habita¢Ges por hectare)
e Zona habitacional de nivel Il (1 a 15 habita¢Ges por hectare)

e Zona habitacional de nivel lll (<1 habitagdo por hectare)

Quadro 6.5 — Padrées de Areas Habitacionais

CATEGORIA AREA (HA) Percent. (%)
Zona habitacional de nivel | (mais de 15 habitag¢des por 207,8 15,6
hectare)
Zona habitacional de nivel Il (1 a 15 habita¢des por 199,6 15,0
hectare)
Zona habitacional de nivel Ill (-1 habitagGes por hectare) 921,9 69,4

ZONA HABITACIONAL DE NiVEL |

e AreaTotal: 207,8 hectares

e Densidade habitacional relativa: mais de 21 habita¢des por hectare

e Densidade habitacional absoluta: de 10 a 21 habitacdes por hectare

e Densidade de construcdo: 10 a 21
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Estas dreas caracterizam-se por apresentar uma malha densidade relativamente alta,
no que se refere ao numero de populacdo residente, uma vez que se tratam de zonas
na centro da cidade onde de forma mais ou menos isolada existem prédios com cerca
2 a4 andares.

A Zona Urbanizada, constituida pelo 19, e parte do 22 e 52 bairros, encontra-se
parcelada, com construcdes convencionais e possui todas as infra-estruturas:

Estradas bem definidas, asfaltadas e outras em solo-cimento, com passeios;

lluminacdo publica e domicilidria;

Sistema de abastecimento de dgua domicilidrio;

Saneamento com fossas sépticas e sistema de recolha de lixo.

A densidade habitacional relativa destas zonas chega a superar os 21 hectares por
habitante, o que representa média densidade (de acordo com a classificacdo em uso
no pais). Porém por se tratarem de manifestacdes isoladas que ndo ocorrem de forma
absoluta em uma parcela de 1 hectare, considera-se como inexistente esta categoria
de espaco.

Estas zonas ocorrem sobretudo na baixa da cidade ao longo da malha urbana do
periodo colonial.

e Caracteristica_da_malha: uma malha ortogonal planificada em urbanizagdo
completa. Com todas as infraestruturas bdsicas existentes. Ruas largas de
sec¢do entre 24 a 20 metros, passeios relativamente largos entre 5 a 4 metros,
e uma continua arboriza¢do na sua extensao.

e Infra-estruturas: os edificios em alvenaria consistentes na sua maioria do
periodo colonial, cujo estado de conservagdo ainda é bom.

e Situacdo Fundidria: reconhecem-se claramente os limites entre o uso privado
(o lote) e publica (a rua e outros espacos abertos), isto é, existe um cadastro
geomeétrico. Pelas caracteristicas da malha e contexto de seu surgimento, e
apesar de nao se ter tido acesso, conclui-se que existe um cadastro
alfanumérico e as propriedades estdo registadas em um sistema juridico.

e Relacdo com a vegetacdo: existe um verde urbano sobretudo, o verde de
enquadramento (arvores ao longo das ruas) e nota-se uma relativa, apesar de
baixa, presenca de arvores no interior dos lotes.
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Figura 6.6 — Zona habitacional de nivel |

ZONA HABITACIONAL DE NiVEL I

e Area Total: 199,6 hectares

Esta caracteristica é predominante no 39, bairro “A”, parte do 49, 52 e 62 bairros. Sdo
principais caracteristicas dos bairros:

e Agua canalizada;
e Rede eléctrica domicilidria e publica em alguns locais;

e Rede vidria em terra batida.

Figura 6.7 — Vista parcial de uma area semi-urbanizada

AREA HABITACIONAL DE NiVEL Il (ASSENTAMENTOS DISPERSOS)

e AreaTotal: 921,9 hectares
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Os restantes bairros apresentam-se sem nenhum parcelamento e com caracteristicas
rurais, mistura de actividades habitacionais com agricolas e definicdo do arruamento
como é o caso do 392 “B”, 49, 62 e 72 bairro. Este Ultimo foi construido pelo nucleo
formado pelo antigo aldeamento, ndo tendo beneficiado de nenhum plano de
urbanizag¢do na altura da sua implantacao.

e Caracteristicas da Malha: apresentam uma malha irregular, resultante de
accdes espontaneas de ocupacdo, conduzida de forma individual pelos
particulares. Trata-se de grandes lotes superiores ao hectare. Nestes sectores a
percentagem da area dedicada a agricultura de subsisténcia é superior a area
habitacional.

e Infra-estruturas: a edificacdo é precaria na base de material natural (canico,
estacas, laca-lacas, e capim) e de pequeno porte, sobretudo quando se trata de
habitacdo. O abastecimento de dgua é exclusivamente feito através de pocos,
devido ao caracter muito disperso do assentamento e as distancias que as
populagdes tém de percorrer (superiores 800 m).

e Situacdo Fundidria: os limites da propriedade sdao imperceptiveis pois muitas
das vezes trata-se de ocupacao ilegal de dreas de proteccdo. A acessibilidade é
garantida por caminhos efémeros (algumas propriedades privadas servem de
canais de atravessamento).

e Relacdo com a vegetacdo: regista-se uma forte presenca em quantidade e
qualidade das espécies vegetais (biodiversidade) nativas, as vezes a edificacdo
constitui um perigo eminente. Estas areas integram também as zonas de risco
ambiental.

No que se refere aos equipamentos e servicos, destaca-se a existéncia de uma drea
mista (o centro histérico) onde ocorrem situagdes de edificios que albergam mais de
um uso, nomeadamente comércio no piso térreo e habitagdo nos pisos superiores.
Nesta mesma drea, e na maioria em edificios Unicos, existem servigos administrativos
do governo provincial e da cidade. Apesar de haver uma tendéncia em transferir os
equipamentos e servicos para a zona alta, é na cidade baixa onde se regista uma maior
concentracao destes.
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SLANO DE ESTRUTURA DA CIDADE DE CHORWE

EQUIPAMENTOS SOCIAIS E SERVICOS

Equipamentos Soclals e Servicos
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Figura 6.8 — Equipamentos e servicos

ORDENAMENTO TERRITORIAL

O Unico Instrumento de Ordenamento do Territério a que se teve acesso para o
Municipio de Chokwe é o Plano de Uso de Terra de 2011, conforme ja mencionado.
N3o se teve acesso a nenhum documento oficial sobre a sua aprovacao e ratificacdo.

Adicionalmente, foram disponibilizados extractos ndo oficiais do Plano de Estrutura
Urbana de Chokwe.

Fica claro que se tratam dos instrumentos de referéncia para o ordenamento do
territorio municipal.

Pela leitura do territdrio, percebe-se que o processo de planeamento do territdrio
municipal é conduzido por planos isolados de loteamento (atalhoamento) que tém
estado a conduzir o processo de desenvolvimento de novas frentes de urbanizacao,
isto é, a criagdo de novos bairros.
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~im

PROPOSTA DE
USO ACTUAL DO SOLO

6.1.5

Figura 6.9 — Proposta de uso do solo do Plano de Uso da Terra

ATRIBUICAO DE DUATS E CADASTRO DE TERRA

A gestdo das terras no distrito é feita com a participacdo das comunidades. A terra é
usada pela maior parte das familias para a pratica da agricultura com 36%, habitagdo e
outros fins com 17% cada, pecudria 16% e 7% para industria e comércio
respectivamente (vide o grafico abaixo).

N2 de Requerentes de DUAT

M Habitacio
B Agricultura
W Pecudria

u Comércio
B Indistria

B OQutros fins
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6.2

6.2.1

6.2.1.1

CARACTERIZACAO DA INFRAESTRUTURA E SERVICOS BASICOS

ABASTECIMENTO DE AGUA

ORGANIZACAO SECTORIAL

O Sector de Agua em Mogambique é gerido em conformidade com um quadro de
estratégias especificas ao sector, que se inicia em 1991 com a aprovacdo da Lei de
Aguas. No seguimento foi aprovada por uma resolu¢do do Governo em 1995 a Politica
Nacional de Aguas um instrumento orientador que enumera os principios basicos e as
linhas orientadoras para o desenvolvimento do sector. Esta sofre um longo processo
de revisdo e com a realizacdo da Cimeira das NacGes Unidas em 2015 e as
consequentes necessidades de ajustar o quadro normativo do Sector de Aguas aos
objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel aprova-se em 2016 a nova Politica de
Aguas.

Apresenta-se de seguida os principais documentos normativos que regem a gestao dos
servicos urbanos de dgua potavel e saneamento:

e Lein216/91, de 3 de Agosto — Lei de Aguas;

e Decreto n? 25/91, de 14 de Novembro — Define a composicdo e fun¢des do
Conselho Nacional de Agua;

e Decreto n? 26/91, de 14 de Novembro — em conformidade com a Lei de Aguas,
cria cinco (5) Administracdes Regionais de Aguas.

e Resolugdo n.2 7/95 - Politica Nacional de Aguas
e Resul¢do n260/98, de 23 de Dezembro — aprova a Politica de Tarifas de Agua;

e Decreto n? 72/98, de 23 de Dezembro — aprova o Quadro de Gestdo Delegada
do Abastecimento de Agua;

e Decreto n? 30/2003 - Regulamento dos Sistemas Publicos de Distribuicdo de
Agua e de Drenagem de Aguas Residuais);

e Decreto n? 18/2004 - Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e
de Emissdo de Efluentes;

e Diploma Ministerial n® 180/2004 - Regulamento sobre a Qualidade da Agua
para o Consumo Humano;

e Resolucdo do Conselho de Ministros de 21 de Agosto de 2007 - Estratégia
Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos;

e Resolugdo n? 43/2007, de 30 de Outubro — Regulamento de Licengas e
Concessdes de Agua;
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e Decreto 18/2009 de 15 de Maio — alarga o mandato do CRA para
Abastecimento de Agua em todos os centros Urbanos e Saneamento

e Decreto 19/2009 de 15 de Maio - cria a Administracdo de Infra-estruturas de
Agua e Saneamento (AIAS);

e Diploma Ministerial n.2 7/2010 de 6 de Janeiro - Aprova os Modelos de
Licencas e Concessdes de Aguas;

e Resolugdo n.2 1/2010 de 18 de Agosto - Ajustamento das Tarifas de Agua
Potavel no Ambito do Quadro da Gestdo Delegada;

e Resolugdo n.2 2/2010 de 22 de Setembro - Taxa de Novas Ligagdes
Domiciliarias;
e Resolucdo n.2 3/2010 de 27 de Outubro - Mecanismo de Compensac¢do do

Custo da Taxa de Novas Ligacdes Domésticas;

e Decreto n.2 41/2010 de 20 de Outubro - Criacdo do Instituto de Investigacdo
em Aguas;

e Decreto n.2 63/2010 de 27 de Dezembro - Alteracdo do Artigo 4 do Decreto n.2
73/98 de 23 de Dezembro, que cria o FIPAG;

e Decreto 23/2011, de 08 de Junho, altera a designacdo do CRA, revé as
ferramentas de regulacdo e clarifica os mecanismos de imposicdo da
autoridade do CRA;

e 11/2011 - Estratégia Nacional de Agua e Saneamento Urbano 2011 — 2025;

e Resolugdo n.2 12/2015 - Programa Quinquenal do Governo (PQG), 2014 —
2019.

e Resolugdo n.2 42/2016 - Politica Nacional de Aguas

e Decreto n.2 8/2019 — Altera a deseignacdo do Conselho de Regulagdo de Aguas
(CRA) para Autoridade Reguladora de Aguas, Instituto Publico, AURA, I.P

e Resolugdon.21,2e3 /2018 — Tarifas.

O sector de aguas em Mogambique desenvolve-se sob uma estrutura subordinada ao
Ministério de Obras Publicas Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH). Este Ministério
é o organismo do Governo que superintende a area de abastecimento de agua e
saneamento através da Direc¢do Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
(DNAAS). A DNAAS comporta quatro (4) departamentos como ilustrado na figura
seguinte.
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Figura 6.10 — Quadro Institucional do Sector das Aguas

De acordo com o quadro organico apresentadao anteriormente a drea de
abastecimento de agua e saneamento é representada a nivel central por trés
instituicdes, a Direccdo Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento (DNAAS), o
Fundo e Patrimdnio do Abastecimento de Agua (FIPAG), a Administracdo de Infra-
estruturas de Agua e Saneamento (AIAS) e a Autoridade Reguladora de Aguas, Instituto
Publico (AURA, I.P.).

FIPAG é um fundo de investimento com mandato através do Quadro de Gestdo
Delegada para o fornecimento de servicos de abastecimento de agua urbana em
parceria com o sector privado, abastece agua as grandes cidades e vilas. Este fundo é
igualmente responsavel por garantir o financiamento e o desenvolvimento de uma
infra-estrutura de abastecimento de dgua, ambientalmente sustentavel, garantindo o
retorno do investimento e a igualdade social.

A AIAS tem uma estrutura e mandato semelhantes ao FIPAG e fornece servigos de
abastecimento de dgua e saneamento as zonas urbanas ndo abrangidas pelo FIPAG,
em particular as pequenas vilas. A semelhanca do FIPAG, a AIAS gere a sua despesa de
agua e saneamento das pequenas vilas a partir do nivel central.

A nivel das provincias as Direc¢Ges Provinciais de Obras Publicas e Habitagdo e
Recursos Hidricos (DPOPHRH) através dos seus Departamentos de Agua e Saneamento
(DAS) sdo os bragos da Direcgdo Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento,
sobretudo na implementacdo de programas de investimentos de abastecimento de
agua e saneamento rurais.

A nivel distrital o brago da Direc¢do Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
nos programas de pogos/furos, pequenos sistemas de abastecimento de agua,
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6.2.1.2

construcdao de latrinas e monitoria do desempenho do subsector sdo os Servigos
Distritais de Planificagdo Infra-estruturas (SDPI).

No caso particular do Municipio de Chokwé os servicos de dgua estdo sob a tutela do
FIPAG.

CARATERIZACAO DA SITUACAO EXISTENTE

O sistema da cidade de Chokwé é constituido por 2 subsistemas: um préximo do
Conselho Municipal e outro préximo dos Caminhos de Ferro de Mogambique - CFM,
subsistemas dos centros de distribuicio CD 1 e CD 2. As origens de agua dos
subsistemas sdo furos de captacdo. No Desenho 3.3.1 (Anexo IlI) apresenta-se o
sistema de abastecimento de dgua do municipio de Chokwé.
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Figura 6.11 — Areas de influéncia dos subsistemas de distribui¢io (Fonte: FIPAG)

O subsistema de CD 1 foi construido no tempo colonial em 1952 e reabilitado no
ambito do “Projecto BAD”, compreende uma estacdo de bombagem equipada com 2
grupos electrobomba submersiveis com um caudal total de 125m3/h e um reservatdrio
elevado com 17 m de altura e capacidade de 200 m3® a partir do qual se faz a
distribuicdo por gravidade a rede de distribuicdo nos bairros 1 e 2 da cidade.

O subsistema de CD 2 foi construido no ambito do “Projecto BAD” no ano de 2006 a
2008, compreende uma estacdo de bombagem constituia por 4 electrobombas
submersiveis com caudal total de 291 m3/h. A partir do reservatério elevado com 30 m
de altura, com uma capacidade de 500 m?3, faz-se a distribuicdo por gravidade a rede
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de distribuicdo nos bairros 3, 4, 5, 6, 7 e uma parte do bairro 1. Os CDs 1 e 2 tém uma
interligacdo através da sua rede malhada que é seccionavel em caso de necessidade.

Hanl

T

I oAm e

Figura 6.12 — Reservatdrios Elevados

O sistema dispde de uma rede de distribuicdo com cerca de 183 km, que servem
aproximadamente 9.464 liga¢des (ligacOes domicilidrias e torneiras de quintal) e 83
fontanarios.

De acordo com o Municipio para além da rede de abastecimento de dgua canalizada, a
Cidade de Chékwe possui 19 furos com bombas manuais localizadas nos 42, 52, 62 e

72 bairros. Existem também 6 pogos localizados no 62 e 72 bairros que fornecem agua
salobre.

6.2.1.3 COBERTURA E DEMANDA ACTUAL (2019)

De acordo com os elementos consultados e trabalho de campo realizado apresenta-se
no quadro seguinte a cobertura de servigos actual.

Quadro 6.6 — Cobertura de servigos

N2 de ligacds

Ano . . . o
Fontanario Quintal Domiciliar

2019 83 9464

Fontes: CRA, 2015; Cluster da Agua em Mocambique Uma Estratégia Coletiva — Manual de
Boas Praticas, 2014.

Tendo por base o Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo de Mogambique
(Censos) de 2007 e 2017 e aplicando o crescimento populacional, definido pelo INE
para o periodo 2017-2050, apresenta-se no quadro seguinte a evolucdo da populagdo.
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Quadro 6.7 — Populagao

: . POPULACAO
AREA DE REIDENCIA
2007 2017 2019
Total 1228514 | 13880397 | 1436844
Provincia GAZA Urbana 3125110 419015 444327
Rural 916003 969024 992517
Total 183531 217019") 224650
Distrito CHOKWE Urbana 73502 98552("") 104505
Rural 110029 118467 120145
Posto Administrativo CIDADE DE CHOKWE | Total 53062 71146 75443
Localidade CIDADE CHOKWE Total 53062 71146 75443

Fonte (*) -INE 2007; (**) -INE 2017.

Para a estimativa da demanda actual consideram-se os valores de capitacdes extraidos
do “Regulamento dos Sistemas Publicos de Distribuicio de Agua e de Drenagem de
Aguas Residuais de Mogcambique” (RSPDADAR). Foram considerados para o presente
projecto as seguintes capitagdes:

e 301 /p/d em zonas atendidas por fontes publicas;
e 501 /p/d em zonas servidas por torneiras de jardim;

e 120 I/p/d (em aglomerados com mais de 2.000 pessoas), para ligacbes ao
domicilio.

O volme didrio de demanda actual teve em consideragdo ainda o caudal publico-
comercial, como sendo 10% do caudal doméstico, e para as perdas, estas foram
adoptadas como sendo 25% do valor da soma entre os caudais doméstico e publico-

comercial.
Quadro 6.8 — Estimativa da Demanda Actual — 2019 -(m3/dia)
Cobertura Ne Consumo | Volume | Consumo
Tipo de Populacs beneficidrios | (m3/dia) | incluindo total
servico opulagao perdas (m3/dia)
(m3/dia)
Fontanario 33 24896 747
Quintal 75443 31 23161 1158 1921 2641
Domiciliar 32 24142 2897

Da anélise do quadro anterior resulta uma demanda actual de 2 641 m3/dia. Com a
implantagdo de melhorias no sistema preconiza-se que cres¢a o nimero de habitacdes
servidas por ramal domiciliario e diminua o nimero de familias a abastecerem-se em
fontanarios.
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6.2.1.4 GESTAO E OPERACAO DAS INFRAESTRUTURAS

6.2.1.5

Dando sequéncia ao processo de descentralizacdo impulsionado pelo Governo de
Mogambique para o sector de abastecimento de aguo as grandes cidades foi
desenhado um Quadro de Gestdao Delegada. Neste Quadro a gestdo e operacao das
infraestruturas de agua no Municipio de Chokwé ¢é actualmente da inteira
responsabilidade do Fundo de investimento e Patriménio do Abastecimento de Agua
(FIPAG).

O FIPAG é um fundo de investimento com mandato, através do Quadro de Gestdo
Delegada, para o fornecimento de servicos de abastecimento de agua urbana em
parceria com o sector privado. Este fundo é igualmente responsdvel por garantir o
financiamento e o desenvolvimento de uma infra-estrutura de abastecimento de agua,
ambientalmente sustentdvel, garantindo o retorno do investimento e a igualdade
social.

De acordo com rdcios fornecidos pelo FIPAG a entidade reguladora (AURA, antiga CRA)
o0 nimero médio de empregados no sistema é de cerca de 10 (1 empregado/1000
ligacdes).

INVESTIMENTO E CUSTOS DE OPERAGCAO

O investimento em infra-estruturas de abastecimento é um investimento de capital
intensivo em activos de longa duragdo. Neste contexto ha que procurar os
financiamentos necessdrios a implementacdo das solugbes propostas. Os
financiamentos necessarios sdo de dois tipos:

e Financiamento ao investimento, ou seja, financiamento dos custos a incorrer
para implantar o sistema proposto, €;

e Financiamento a operagdo, manutengdo e gestdo, ou seja, financiamento dos
custos a incorrer com a operagao, manutenc¢do e gestdo das infra-estruturas
que compdem o sistema existente.

O subsector de Agua, Saneamento e Higiene em Mogcambique é financiado a partir de
recursos internos (ou seja, nacionais) e externos (isto &, estrangeiros). Os recursos
internos sdo provenientes de impostos, tarifas, direitos, crédito interno e taxas de
agua. Os recursos externos alocados ao subsector de Agua, Saneamento e Higiene
inserem-se em duas categorias: (i) “contribuicbes do Fundo Comum”, que sdo
contribuices dos doadores para o fundo comum para o subsector de Agua,
Saneamento e Higiene — PRONASAR — e (ii) “Fundos de Projectos Bilaterais”, que sdo
todas as outras subvencGes e créditos externos ndo canalizados através do Fundo
Comum. Os fundos de projectos bilaterais sdo — teoricamente — coordenados entre o
doador e o MOPHRH e aplicados através de uma variedade de modalidades,
nomeadamente:
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e Apoio directo ao governo, com implementacdo apenas pelo governo ou
conjunta parceiros-governo, muitas vezes “Dentro do Orcamento, Dentro da
CcuT”;

e Implementacdo de parceiros ou de terceiros, muitas vezes “Dentro do
Orgcamento, Fora da CUT”; ou

e Implementacgdo de parceiros ou de terceiros, mas “Fora do Orgamento”.

N3o foram identificados nem reportados projetos ou programas de investimento nos
ultimos anos no sistema de abastecimento de dgua de Chokwé.

Os custos de operacdo e manutencdo dizem respeito aos custos que a entidade
gestora terd de suportar para manter em funcionamento o sistema existente,
nomeadamente encargos com pessoal, com energia eléctrica, reagentes, instalacGes,
manutencdo e limpeza das infra-estruturas, etc.

Nestes custos estdo incluidos também os designados custos de manutencdo, que
respeitam a necessidade continua de reparacdo, manutengdo e eventualmente
substituicdo de infra-estruturas como forma de garantir a sua funcionalidade e
longevidade.

Refira-se que ndo foram disponibilizados custos de operagdo e manuten¢do para o
sistema de abastecimento de dgua no Municipio de Chokwé.

Por forma a fazer face a recuperagdo integral dos custos de operagdo e manutengdo o
Governo estabeleceu através da Resolugdo 1/2018 um sistema tarifario que se
apresenta na tabela seguinte.

LIGACOES DOMESTICAS E MUNICIPAIS
o Consumo superior
E a5m?
<Zt UEEEIC Consumo
SISTEMA E disponibilidade 3 g 1° 20 32
] Servico Até 5 m Escaldo | Escaldo | Escaldo
(T8
Primeiros | 5a 10 | Superior
5m3 m3 alom?
3 3 A 3 MT/ 3
MT/ m MT/ m MT/més MT/ m m3 MT/ m
CHOKWE 10.00 60.00 58.40 110.10 33.03 40.85
T GERAL (Publico, comércio, industria)
'S
SISTEMA =) i s
=) Escaldo 1 acima do
2 minimo
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Comércio e Industria
Publico Consumo | Consumo
Consumo minimo acima do
minimo até 25 até 50 minimo
m3/més m3/més
MT/més MT/més MT/ més MT/ m3
CHOKWE 16.26 1185.04 2370.08 47.40

6.2.1.6

6.2.2

6.2.2.1

6.2.2.2

Da analise do tarifario em vigor, o uso do fontandrio resulta um pagamento de uma
taxa de 10 MT/m?3. As ligacBes domésticas e municipais 0 consumo minimo esta fixado
em 5 m3, com uma taxa de 58.40 MT/més, a que acresce a taxa de disponibilidade de
servico no valor de 60 MT/més. Assim um consumo até 5 m?3 resulta num valor minimo
mensal a pagar por uma ligagdo de 118.40 MT/més.

PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

O principal constargimento do sitema de abastecimento do sistema de agua do
Municipio de Chokwé esta relacionado com o facto da cobertura alcangada incluir
ainda 83 fontanarios, o que influencia o calculo da cobertura (300 pessoas/fontanario),
e de existirem pocos em alguns bairros.

SANEAMENTO

ORGANIZAGAO SECTORIAL

A organizagdo do sector, sector de Agua em Mogambique, encontra-se desenvolvido
no ponto - 6.2.1.1 - ORGANIZACAO SECTORIAL.

CARATERIZAGAO DA SITUAGAO EXISTENTE

Na cidade do Chokwe apds as cheias ocorridas em 2000, procedeu-se a instalagdo de
um sistema combinado de dguas residuais / dguas pluviais para servir apenas a zona
antiga da cidade. As ligacOes ao sistema unitario sdo efectuadas apenas por meio de
fossas sépticas. A rede combinada de d4guas pluviais-dguas residuais apresenta
diametros entre 250 mm a 1.200 mm, no total de cerca de 12,4 km de colectores. O
sistema drena para a estrutura de descarga no lado norte da cidade, através de trés
colectores de @ 1200 mm com uma capacidade 1,7 m3/s cada. O principal canal de
drenagem a norte da zona cimento intercepta os caudais de aguas pluviais antes de
canaliza-los para o Rio Limpopo. A descarga dos efluentes ndo tratados é efectuada
por meio de uma estacao de bombagem situada a cerca de 7 km a jusante de Chokwe.
O sistema encontra-se em bom estado de conservagao, funcionando bem excepto em
ocorréncias extremas quando a cidade fica inundada. Note-se todavia que ndo se
efectuam trabalhos de manutengdo de forma regular.

Quanto ao saneamento, a parte restante da cidade beneficia de um sistema
combinado de latrinas melhoradas e latrinas tradicionais.
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6.2.2.3

O levantamento efectuado no ambito do Plano de Saneamento do Chékwe cobriu o
nivel de servicos de saneamento, indicando no universo amostrado que cerca 29% dos
agregados familiares dispunha de latrinas melhoradas; 22% possuiam fossas sépticas
(estando as da zona urbana ligadas a rede unitdria - cerca de 6%); sendo ainda
predominante as latrinas tradicionais. Ha a referir, no entanto, pouco consenso nos
valores relativos aos numeros totais de infra-estruturas (em 2010 no ambito do
mesmo Plano, obteve-se junto de entidades municipais, um valor actualizado de 897
ligaces a rede, das quais 110 referiam-se a instituicOes e firmas; valor esse tendo sido
considerado exagerado).

O municipio presta servicos de despejo de fossas sépticas, servico esse cobrado.

COBERTURA E DEMANDA ACTUAL (2019)

Tendo em consideragdo o ponto anterior, as reunides realizadas com diversas
entidades e, também, trabalhos de campo levados a cabo pela equipa técnica estima-
se que a percentagem da populacdo com sistemas descentralizados familiares, tendo
como nivel minimo a latrina melhorada, e descentralizados comunitarios, tendo como
partilha a fossa séptica, representa cerca de 29% da populagao.

A estimativa da quantidade de aguas residuais produzidas por dia e por habitante
(capitagdo), é efectuada através da aplicagdo de um coeficiente as capitagOes utilizadas
no dimensionamento da rede de abastecimento de agua. Esse coeficiente (factor de
producdo de aguas residuais) tem em consideragdo o modo como esse abastecimento
é efectuado, pois uma pessoa com agua canalizada em casa rejeita uma maior
percentagem de aguas residuais, em relagdo ao consumo total de dgua, do que uma
outra que se abastece num fontanario.

Pelo exposto, tendo em consideracdo a capitacdo considerada na rede de
abastecimento de agua, afectada por um factor de produgdo de aguas residuais de 0,8
para ligagdes domicilidrias e de 0,5 para torneiras de quintal e fontandrios resulta a
seguinte estimativa da produgdo de Aguas Residuais (Ano 2019):

Quadro 6.9 — Estimativa da Demanda Actual — 2019 -(m3/dia)

Capitagdo | Factor de | Capitagdo Ne Caudal | Volume
. de dgua | produgdo | média de | beneficidrios | médio total
Tipo de . . ; 3/
. (I/p/dia de AR aguas de dguas | (m3/dia)
servigo S N
residuais residuais
(I/p/dia) (m3/dia)
Fontanario 30 0,5 15 24896 373
Quintal 50 0,5 25 23161 579 3270
Domiciliar 120 0,8 96 24142 2318

Da analise do quadro anterior e tendo em consideracdo a taxa de cobertura resulta
948 m3/dia entregues em sistemas descentralizados, familiares e comunitarios
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6.2.2.4 GESTAO E OPERACAO DAS INFRAESTRUTURAS

6.2.2.5

A Gestdao e Operacdo das infraestuturas de Saneamento seguem o enquadramento
definido para sector de Abastecimento de Agua, que se encontra desenvolvido no
ponto-6.4.1.4 - GESTAO E OPERACAO DAS INFRAESTRUTURAS.

Dando sequéncia ao processo de descentralizacdo impulsionado pelo Governo de
Mocambique no Municipio de Chokwé o Saneamento encontra-se sobre da AIAS.

A AIAS tem uma estrutura e mandato semelhantes ao FIPAG e fornece servigos de
abastecimento de 4gua e saneamento as zonas urbanas ndo abrangidas pelo FIPAG,
em particular as pequenas vilas. A semelhanca do FIPAG, a AIAS gere a sua despesa de
agua e saneamento das pequenas vilas a partir do nivel central.

Sendo a gestdo do sistema a cargo da AIAS verifica-se, no entnato, que o municipio
presta servicos de despejo de fossas sépticas, servico esse cobrado

INVESTIMENTO E CUSTOS DE OPERAGAO

O investimento em infra-estruturas de saneamento é um investimento de capital
intensivo em activos de longa duragdo. Neste contexto ha que procurar os
financiamentos necessdrios a implementacdo das solugbes propostas. Os
financiamentos necessarios sdo de dois tipos:

e Financiamento ao investimento, ou seja, financiamento dos custos a incorrer
para implantar o sistema proposto, e;

e Financiamento a operacdo, manutengdo e gestdo, ou seja, financiamento dos
custos a incorrer com a operagdo, manutencdo e gestdo das infra-estruturas
que compdem o sistema existente.

O subsector de Agua, Saneamento e Higiene em Mogambique é financiado a partir de
recursos internos (ou seja, nacionais) e externos (isto &, estrangeiros). Os recursos
internos sdo provenientes de impostos, tarifas, direitos, crédito interno e taxas de
agua. Os recursos externos alocados ao subsector de Agua, Saneamento e Higiene
inserem-se em duas categorias: (i) “contribuicbes do Fundo Comum”, que sdo
contribuicdes dos doadores para o fundo comum para o subsector de Agua,
Saneamento e Higiene — PRONASAR — e (ii) “Fundos de Projectos Bilaterais”, que sdo
todas as outras subvengGes e créditos externos nao canalizados através do Fundo
Comum. Os fundos de projectos bilaterais sdo — teoricamente — coordenados entre o
doador e o MOPHRH e aplicados através de uma variedade de modalidades.

Refira-se que ndo foram disponibilizados custos investimentos realizados nos ultimos
anos no sistema de saneamento no Municipio de Chokwé.

Os custos de operagcdo e manutencdao dizem respeito aos custos que a entidade
gestora tera de suportar para manter em funcionamento o sistema existente,
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6.2.2.6

6.2.3

6.2.3.1

nomeadamente encargos com pessoal, com energia eléctrica, reagentes, instalagbes,
manutencdo e limpeza das infra-estruturas, etc.

Nestes custos estdo incluidos também os designados custos de manutencdo, que
respeitam a necessidade continua de reparacdo, manutencdo e eventualmente
substituicdo de infra-estruturas como forma de garantir a sua funcionalidade e

longevidade.

Refira-se que ndo foram disponibilizados custos de operagdo e manutencgdo para o
sistema de saneamento no Municipio de Chokwé.

PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

Pelo exposto os principais constragimentos sao:
e Auséncia de sistema colectivo de drenagem de aguas residuais convencional;

e Baixa cobertura com infraestruturas de saneamento que cumpram o nivel
minimo de servicos, ou seja, uma latrina melhorada;

e Insuficiéncia de meios para efectuar a limpeza das fossas sépticas;

e Inexisténcia de tratamento de dguas residuais e local de deposi¢ao de lamas
adequado.

DRENAGEM E CONTROLE DE ENCHENTES

ORGANIZAGAO SECTORIAL

A organizacdo do sector da Agua em Mocambique encontra-se desenvolvido no ponto
-6.2.1.1 - ORGANIZACAO SECTORIAL.

No entanto e uma vez que no projecto de sistemas de drenagem das aguas pluviais é
aplicdvel ao Regulamento dos Sistemas Publicos de Distribuicido de Agua e de
Drenagem de Aguas Residuais (Decreto no. 30/2003, de 1 de Julho) destacam-se de
seguida alguns pontos com interesse para a problematica da drenagem pluvial:

e Na concepcdo de sistemas de drenagem de dguas residuais em novas areas de
urbanizacdo deve ser adoptado, preferencialmente, o sistema separativo.
Neste caso, devera sempre procurar-se a implantacdo de uma rede pluvial de
extensdo minima;

e Na concep¢do de sistemas de drenagem de aguas pluviais deverdo ser
cuidadosamente analisadas as areas em que é possivel promover a infiltragdo
de aguas pluviais e em que o escoamento se pode fazer superficialmente,
tendo estes procedimentos como objectivo, em sistemas separativos, limitar a
extensdo da rede pluvial;
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6.2.3.2

6.2.3.3

e Em sistemas novos em dreas a urbanizar deve proceder-se a concepc¢ao
conjunta do sistema de drenagem de dguas residuais domésticas e industriais e
do sistema de drenagem de aguas pluviais. Esta obrigatoriedade nado prejudica
eventuais faseamentos diferidos de execucao das obras.;

e As bacias de retencdo sdo estruturas que se destinam a regularizar o
escoamento pluvial afluente, amortecendo os caudais de ponta e permitindo
compatibilizar o seu valor com limites previamente fixados.

CARATERIZACAO DA SITUAGAO EXISTENTE

Em meios urbanos, uma adequada drenagem das Aguas Pluviais é fundamental sob
varias vertentes. A inexisténcia de um bom sistema de drenagem de Aguas Pluviais
compromete seriamente o desenvolvimento de uma comunidade, tendo impactos
negativos ao nivel econdmico, social, de saude publica e do bem-estar das populagGes.

Na analise desta temdtica tem que estar presente que as areas mais susceptiveis as
cheias assim como inundagdes na bacia do rio Limpopo sdo os Distritos de Chdokwe,
Guija, Chibuto e Xai-Xai. A susceptibilidade as cheias no baixo Limpopo esta ligada ao
relevo da bacia, que apds uma grande descida do rio encontra na zona final grandes
planicies.

A cidade do Choékwe localiza-se na parte baixa da bacia hidrografica do Rio Limpopo.
Devido a proximidade do oceano, esta parte da bacia hidrografica é extremamente
plana e larga. Isto resulta em cheias regulares, em alguns dos casos com efeitos graves.
Apds as cheias ocorridas em 2000, procedeu-se a instalagdo de um sistema combinado
de aguas residuais / dguas pluviais para servir apenas a zona antiga da cidade. Na parte
restante da cidade ha infra-estruturas limitadas de drenagem de daguas pluviais,
associado a natureza mais informal do tracado na parte sul da cidade, sendo na
maioria dos casos a drenagem efectuada através de linhas naturais de escoamento de
agua sem a intervencdo ou manutenc¢do do municipio.

Refira-se que os graves problemas de cheias no municipio, sdo uma preocupacdo
presente e destacada no ambito da visita efetuada ao Municipio a 28 de Agosto de
2019. A informacgdo recolhida permite destacar que as zonas mais afectadas por cheias
sdo os bairros mais baixos da cidade: 12 e 22 bairro, 32 bairro B, 42 e 52 bairro e zonas
nao Urbanizadas.

No Desenho 3.5.1 (Anexo Il) apresentam-se as zonas com risco de cheia do municipio
de Chokwé.

COBERTURA E DEMANDA ACTUAL (2019)

Como referido anteriormente existe apenas na zona antiga da cidade um sistema
combinado de aguas residuais / dguas pluviais. Na restante parte da cidade ha infra-
estruturas limitadas de drenagem de d&guas pluviais, associado a natureza mais
informal do tracado na parte sul da cidade, sendo na maioria dos casos a drenagem
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6.2.3.4

6.2.3.5

6.2.3.6

efectuada através de linhas naturais de escoamento de agua sem a interveng¢do ou
manuteng¢do do municipio.

GESTAO E OPERACAO DAS INFRAESTRUTURASD

Dando sequéncia ao processo de descentralizacdo impulsionado pelo Governo de
Mogambique no Municipio de Chokwé a Drenagem de Aguas Pluviais encontra-se
sobre gestdao Municipal, designadamente na Vereacdo de Urbanizacao.

INVESTIMENTO E CUSTOS DE OPERAGAO

N3o foi identificada qualquer taxa ,no entanto, a Politica Tarifaria da Agua (Resolugdo
n.2 60/98, de 23 de Setembro ) assume, no Artigo n.2 2, como principios fundamentais
o Principio do Utilizador-Pagador e Poluidor-Pagador, o Principio da Equidade e o
Principio da Sustentabilidade. A utilizacdo das redes publicas de drenagem pluvial sera
paga pelos respectivos beneficiarios sob a forma de uma taxa anual agregada a
contribuicdo predial

PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

Como referido a cidade do Chokwe localiza-se na parte baixa da bacia hidrografica do
Rio Limpopo, o que associado a proximidade do oceano resulta em cheias regulares.
Neste sentido a reducgdo desta vulnerabilidade passa pela reabilitagdo e manutengao
das infra-estruturas de protec¢do da cidade. Um dos principais constragimentos que
dificulta a reabilitagdo dos diques e, consequentemente, a redugdo da vulnerabilidade
de Chokwe, esta relacionado a atribuicdo de responsabilidades. Existem estudos que
apesar “de grande parte das infra-estruturas da bacia do Limpopo ser « possuida » por
um conjunto de instituicdes (ARA-Sul, FIPAG, ANE, DNA, etc.), nenhuma instituicdo «
possui » os diques e, portanto, é responsavel pela sua manutenc¢do.” (Cheias em
Choékwe: um exemplo de vulnerabilidade, IESE - 2013).

Refira-se também como constragimento a existéncia de um sistema combinado de
aguas residuais / dguas pluviais para servir a zona antiga da cidade.

No que diz respeito as zonas da cidade com auséncia de sistema de drenagem os
problemas resultam em:

e Erosdo do solo e dos arruamentos. A agua, ao escoar com grande velocidade, e
consequentemente elevado poder de transporte sobre um solo, de pouca
coesdo, origina uma acentuada erosdo. Em casos mais graves provoca danos
graves em habitac¢Oes, devido ao descalgamento das suas fundacgGes;

e Diminuicdo da mobilidade das populagbes, devido ao corte de estradas e aos

arruamentos inundados, e a deterioragao dos seus pavimentos (na sua maioria
nao asfaltados) pela erosdo;
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e Ao nivel da saude publica a existéncia de charcos e pocas de agua parada
constitui um veiculo de propagacao de doencas diarreicas e ajuda a
proliferacdo de mosquitos, transmissores de graves doencas como a Maldria e
a Dengue.

6.2.4 PROTECCAO CONTRA EROSAQO E CONTROLE DE TALUDES

6.2.4.1 ORGANIZACAO SECTORIAL

O Conselho Municipal de Cidade de Chdokwe é a entidade responsavel pela proteccdo
contra erosao.

A pesquisa efectuada revelou a existéncia de dados a escala nacional e distrital, mas
pouca informacdo ao nivel municipal, estando esta de uma forma geral dispersa e
sendo genérica e pouco focada nos problemas efectivos ao nivel do municipio nesta
tematica. Sintetiza-se abaixo a informacao relacionada com a organizacao do sector.

e Programas, planos, regulamentos e posturas de protec¢do contra a erosdo e
contencdo de encostas e taludes e planos de expansdo e monitorizagdo dos
servigos ao nivel local.

o Existem procedimentos de manutencdo das estradas terraplanadas,
pavimentacdo das estradas e asfaltagem, melhoramento de sistemas de
drenagens e proprios esgotos, sob responsabilidade do Conselho
Municipal da Cidade de Chokwé. Sao identificadas algumas das causas
dos problemas relacionados com a erosdo dos solos e encostas, mas ndo
se identificaram intervencGes concretas com vista a resolucdo dos
mesmos.

e Modelos de gestdo no municipio e distritos, tipo de sistema de controlo de
fiscalizacdo existente para garantir o pleno funcionamento do sector, seu grau
de efectividade e fraquezas.

o Existe uma base de dados do Plano de Urbanizacao e Gestdao do Solo
Urbano (PUGSU) e Base de dados da Atributacio (AT), sob
responsabilidade do Conselho Municipal da Cidade de Chokwé. Como
ndo existe um mapeamento das areas de risco, estas bases de dados
servem apenas para o registo das ocorréncias de fendmenos de erosdo e
ndo como uma base para a gestdo integrada, o planeamento e a
antecipacdo de acgdes.

e Mapeamento, descricio e classificacdo de escorregamentos de cortes e
aterros; erosdes; cortes verticais feitos, taludes extensos; e outras areas de
risco; e classificacdo do grau de impacto ambiental e social.

o O municipio tem o registo de algumas ocorréncias, mas ndao tem um
mapeamento das areas de risco. O Conselho Municipal da Cidade de
Chokwé tem promovido ac¢Ges ao nivel da terraplanagem das zonas de
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risco, assim como a intensificacdo de plantio de arvores nesses locais.
Contudo, estas tém sido essencialmente ac¢des tomadas apds a
ocorréncia dos problemas.

e Programas ou campanhas de capacitacdo ou conscientizacdo existentes no
sector.

o 0O Conselho Municipal da Cidade de Chokwé tem promovido Programas
de Controle e Mudangas Climaticas (PCMC), UNOHABITAT.

e  Principais instrumentos de gestdao de indicadores de controlo e de gastos no
sector.

o O municipio apenas dispde de um sistema integrado de comunicacdo
interna, constituido por uma Base de dados, rede de Internet e rede IT
interna para melhor comunicacdo entre colegas, PUGSU e PUBLICO, e
sistema de GIS. Verifica-se, contudo, que ndo ha um sistema integrado
de gestdo, com o registo detalhado das intervencdes realizadas no
passado e a antecipacdo das intervencoes futuras.

6.2.4.2 CARACTERIZACAO DA SITUACAO EXISTENTE

No Municipio de Chékwe, os fendmenos de erosao mais graves e relevantes sdo os que
decorrem das cheias do Rio Limpopo. Estas cheias sdo recorrentes, sendo que as mais
graves costumam ocorrer com uma recorréncia de aproximadamente 12 anos,
havendo especialistas que as relacionam com um ciclo astronémico, conhecido como
Ciclo de Halle.

Os fendmenos erosivos decorrentes das cheias afectam essencialmente os taludes das
margens do Rio Limpopo e as vias que atravessam o seu vale, com destaque para as
estradas R890, que liga Chékwe e Guja, e a R448, que liga Chdkwe a Macarretane.

Os fenémenos junto as margens do rio sdo considerados naturais e ndo colocam em
causa nenhuma actividade humana, ndo se considerando necessdrio nem desejavel
implementar medidas de proteccdo. A Unica medida desejavel consiste em manter os
nucleos populacionais longe do leito de cheia menor deste rio, assim como as
actividades humanas, o que, de certa forma, ja é feito.

Quanto aos fendmenos que afectam o sistema viario, nomeadamente na travessia do
Vale do Limpopo, foram recentemente implementadas solu¢bes de estabilizacdo e
proteccdo dos taludes de aterro destas vias, e implementados érgdos de drenagem
complementares, que deverdo conferir uma capacidade de resiliéncia aos fenédmenos
extremos. Esse trabalho foi feito no ambito de um Contracto OPRC langado pela ANE,
gue incluiu também a manutengdo corrente por um periodo de 2 anos, e implicou um
investimento de aproximadamente 600 milhdes de meticais, obtidos através de
doadores do Banco Mundial.
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Na sequéncia do trabalho de campo, ndo se identificaram fendmenos erosivos que
originem preocupacbes. No entanto, existem algumas vias municipais também
atravessam zonas de cheia e que podem vir a ser afectadas no futuro. Como tal, no
ambito deste estudo, foram propostas solu¢des de intervencdo para vdrios tipos de
fendmeno de erosdo, as quais podem adequar-se aos fendmenos que actualmente
atingem este municipio, mas que também incluem outras solu¢des que poderao
justificar-se se outros tipos de fenédmenos vierem a ocorrer. Todas estas solugées sao
apresentadas no Capitulo Error! Reference source not found., tendo-se procurado
essencialmente solugdes com baixo custo de implementacao.

Paralelamente, para servir de base para a gestdo do municipio, foi feito um
mapeamento das areas que se consideram ter risco de erosdo. No caso concreto do
Municipio de Chokwe, toda a drea de cheia do Rio Limpopo foi assinalada como area
de risco — ver Desenho 6.1 em anexo.

DISTRITO DE
GUIIA

DISTRITO DE
CHOKWE

Figura 6.13 — Mapeamento das areas de risco de erosao.

6.2.4.3 GESTAO E OPERAGCAO DAS INFRAESTRUTURAS

Como se mencionou acima, o municipio apenas dispée de um sistema integrado de
comunicacdo interna e uma base de dados com o registo das ocorréncias. Nao existe
um sistema integrado de gestdo, com os mecanismos e os dados que permitam a
antecipacdo das intervengdes futuras e a articulagdo com outros sectores importantes
para esta tematica, nomeadamente o desenvolvimento urbano e viario.
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6.2.4.4

6.2.45

INVESTIMENTO E CUSTOS DE OPERACAO

Como o municipio ndo tem um sistema de gestdao implementado, ndo se conseguiram
obter quaisquer informacdes referentes aos investimentos passados e futuros, nem
guanto aos custos de operacao. Apenas as informacdes abaixo:

Gastos em investimentos nos ultimos 10 anos, investimentos planeados para os
proximos 10 anos, custos de operagdes e manutencao médio dos Ultimos 5 anos.

o De acordo com o Conselho Municipal da Cidade de Chokwé, existem
levantamentos de gastos em investimentos nos Uultimos 10 anos.
Contudo, tais valores ndo foram divulgados.

e Proveniéncia de receitas para cobrir os gastos de capital e recorrentes do
sector, analisando as necessidades financeiras para sustentabilidade do sector
para os préximos 10 anos.

o De acordo com o Conselho Municipal da Cidade de Chokwé, o municipio
dispde essencialmente de receitas préprias e de projectos de parceria.
N3do foram facultados quaisquer dados sobre necessidades financeiras
futuras.

Tendo em conta que os principais problemas de erosdo foram resolvidos com a
reabilitacdo das estradas R890 e R448, ndo sdo expectaveis grandes necessidades de
investimento nesta area.

Se, como tem sido habitual, as grandes cheias do Rio Limpopo voltarem a ocorrer com
uma recorréncia de 12 anos, é expectavel que venham a ser necessarios investimentos
por volta do ano 2025, os quais deverdo focar-se na reabilitacdo de algumas vias
municipais que se localizam dentro do leito de cheia. Contudo, como estas vias estdo
praticamente a cota do terreno, é expectdvel que os montantes de investimento ndo
sejam significativos (inferiores a 90 milhGes de meticais).

PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

Com excepcdo dos fendmenos erosivos que decorrem das cheias do Rio Limpopo, ndo
existem situacdes preocupantes, pelo que as cheias constituem a principal
condicionante nesta temdtica. Infelizmente, este é um fendmeno que ndo pode ser
controlado no ambito do municipio e que normalmente afecta uma parte significativa
da populagao.

Do ponto de vista da gestdo, sera importante que o municipio implemente um sistema
de gestdo efectivo e integrado com outras areas do planeamento e desenvolvimento
urbano.

O facto de os materiais lenhosos serem a principal fonte de energia da populacdo, faz

com que o risco de desflorestacdo seja elevado, apesar das ac¢des de sensibilizagao
gue o municipio tem em curso. Como tal, seria importante que se promovesse 0 uso
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6.2.5

6.2.5.1

6.2.5.2

de fontes de energia alternativas e que a cobertura de energia eléctrica fosse
aumentada.

Avaliacdo da Satisfacdo da Populacdo

Tendo havido investimentos recentes na melhoria das principais vias de acesso a
cidade, o nivel de satisfacdo da populacdo é bom. No entanto, como a protecgao
contra a erosdo é uma tematica técnica, o seu grau de de efetividade e eficacia devera
ser aferido por uma monitorizacdo técnica das medidas que se preconizam, nao
devendo os resultados ser condicionados pela opinido da populagdo. Como tal, apesar
de se saber que a satisfacdo generalizada é boa, entende-se que este ndo deve ser um
fator relevante para avaliacdo do estado atual nesta temdtica, nem deve vir a servir de
base para avaliacdo das medidas que se vierem a implementar.

SISTEMA VIARIO E DE ACESSIBILIDADE

ORGANIZACAO SECTORIAL

O Conselho Municipal de Cidade de Chékwe é a entidade responsdvel pela gestdao do
sistema vidrio do municipio, sendo a Administracdo Nacional de Estradas (ANE) a
entidade responsavel pela gestdo das vias que fazem parte da rede rodovidria
nacional. A ac¢do do municipio ao nivel do sistema vidrio tem-se focado
essencialmente na colmatacdo de danos decorrentes de fendmenos de erosdo que
afectam estas infra-estruturas, indiciando a necessidade de implementar um sistema
integrado de gestdo, que permita ao municipio uma ac¢do preventiva e articulada com
outras areas relevantes.

Infelizmente, ndo se conseguiram obter deste municipio quaisquer dados que
permitissem avaliar e diagnosticar adequadamente o sector, nomeadamente no que se
refere ao modelo de gestdo, que se sabe que é directa, e sobre programas, planos,
regulamentos e posturas implementadas nesta tematica.

CARACTERIZAGCAO DA SITUACAO EXISTENTE

MAPEAMENTO E CARACTERIZAGAO DA REDE EXISTENTE

Tendo em conta a pouca informacgdo disponibilizada, um dos principais trabalhos
consistiu no mapeamento da rede existente, classificando-a e hierarquizando-a de
acordo com os descritores que se consideram mais importantes para definir um plano
de intervencao e a respectiva estimativa orcamental.

Os principais descritores foram os seguintes:

e C(lassificagdo hierarquica — definida com base na classificagio da ANE e
também da classificacdo ao nivel do municipio. Inclui os seguintes niveis:

o Vias Principais, ou primarias
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o Vias Secundarias

o Vias Terciarias

o Vias Vicinais, ou locais
o Vias Residenciais

e Qualidade ou transitabilidade das vias — Definida tendo por base a
possibilidade de se transitar ao longo das mesmas. Normalmente todas as vias
sdo transitdveis durante o periodo seco, mas tém a circulacdo condicionada ou
impedida sempre que chove. Inclui os seguintes niveis:

o Transitavel
o Transitavel Condicionada
o Intransitavel

e Pavimentacdo das vias — Foca-se no tipo de revestimento da rede vidria
existente. Inclui os seguintes niveis:

o Estrada Revestida. E a estrada cujo pavimento tem um revestimento,
gue pode ser betuminoso ou de outro tipo, como o pavé.

o Estrada Terraplenada. E uma estrada nio revestida mas cujo pavimento
incorpora camadas de materiais de boa qualidade e devidamente
compactadas, incluindo ainda abaulamento para drenagem superficial.

o Estrada Terra: E a estrada cujo pavimento é de terra natural,
normalmente sem qualquer tipo de compactacdo ou regularidade da
superficie.

Com base no mapeamento efectuado, ver Desenhos 7.1, 7.2 e 7.3 em anexo, é possivel
resumir as condi¢cdes da rede existente quanto aos dois critérios mais importantes,
Classificacdo e Pavimentacdo, que se apresenta abaixo.

Quadro 6.10 — Resumo da Classificagao e Pavimentag¢ao das vias do municipio

Municipio / Classificagdo Extensdo (m)
Municipio da Cidade de Chokwe 384.518
Principal 9.683
Revestida 9.683
Residencial 283.824
Revestida 14.640
Terra 245.340
Terraplenada 23.844
Secundaria 12.966

70



=

PROCESL QUADRANTE

T2019-019-01-Relatorio Etapa Ill_RO1 - Chockwe

MUNICIPIO DE CHOKWE
Etapa Il — ANALISE DE LEVANTAMENTO DE CAMPO E PROPOSTA PRELIMINAR: Relatério

Revestida 8.300
Terraplenada 4.666
Terciaria 7.335
Revestida 901
Terraplenada 6.434
Vicinal/Local 70.710
Revestida 4.543
Terraplenada 66.167
Total 384.518
TIPO DE PAVIMENTO
M Revestido

W Terra

Figura 6.14 — Resumo da Pavimentagao das vias

i Terraplenado

Figura 6.15 — Mapeamento da rede viaria quanto a classificagdo.
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De uma forma geral, a condi¢do da rede viaria é fraca, o que resulta do facto de apenas
10% da mesma ser revestida, sendo que 64% da rede vidria é constituida por vias em
terra, sem quaisquer drgaos de drenagem, sem nivelamento ou compactacdo, e
constituidas maioritariamente por materiais sensiveis a dgua.

Apesar deste cendrio pouco favordvel, registou-se recentemente uma melhoria
significativa das condicBes de acessibilidade a partir do municipio, ja que duas das mais
importantes vias, a R448 e a R890, que permitem o acesso a Macarretane e Guij3,
respectivamente, foram recentemente reabilitadas, depois de terem ficado durante
cerca de 5 anos com a circulagao condicionada. Mais concretamente, desde a ultima
cheia do Rio Limpopo, em 2013. Esse trabalho foi feito no ambito de um Contracto
OPRC langado pela ANE, que incluiu também a manutengdo corrente por um periodo
de 2 anos, e implicou um investimento de aproximadamente 600 milhdes de meticais,
obtidos através de doadores do Banco Mundial.

Figura 6.16 — Aspeto da R448 apos reabilitacdo, com sistema de proteccdo de taludes
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Figura 6.17 — Aspeto da R890 na travessia do Vale do Limpopo

Na sequéncia do mapeamento e diagndstico apresentado neste estudo, sdo propostas
no Capitulo Error! Reference source not found. interven¢des de baixo custo para a
melhoria da rede vidria existente, de modo a que o investimento seja sustentavel e
enquadrado com as disponibilidades financeiras do municipio.

TIPO DE DRENAGEM

As poucas vias que tém sistemas de drenagem associados sao as pavimentadas, que se
localizam no centro do municipio e as duas vias mencionadas anteriormente (R448 e
R890). No centro do municipio existem algumas vias com sumidouros associados a
redes subterraneas, mas a maioria dispde essencialmente de valetas laterais junto a
plataforma e passagens hidraulicas. J& na generalidade da restante rede vidria, a
drenagem é feita naturalmente na zona lateral da via ou pela prépria plataforma, sem
quaisquer Orgaos de drenagem definidos, o que constitui o principal entrave a
circulagao nas estradas de terra.

A drenagem das principais vias a cargo da ANE tém os drgdos de drenagem limpos e
em boas condi¢ées de manutencgao.

Toda a orografia do municipio é muito plana, o que coloca problemas de escoamento
das aguas superficiais nos terrenos adjacentes as vias. Este € um problema que gera
queixas por parte da populagdo, mas infelizmente é algo que ndo se consegue resolver.
Efectivamente, se fossem executadas valas para drenar esses locais, ndo seria possivel
obter a pendente necessaria para conduzir o escoamento até a vale do Limpopo. Estas
situacOes sé seriam resolvidas se as popula¢des se deslocassem para terrenos mais
elevados, que ja estdo ocupados.
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AREAS DE PARQUEAMENTO

Apenas existem zonas de estacionamento regulamentado nas poucas Vvias
pavimentadas do centro da cidade. Na restante rede, ndo ha qualquer regulamentacao
do estacionamento.

INFRA-ESTRUTURAS INSERIDAS NA REDE DE ESTRADAS
Na area do municipio existem:

e 3 pontes, uma sobre o rio Limpopo e duas sobre valas do sistema de rega do
Vale do Limpopo.

Todas estas infra-estruturas estdo em bom estado de conservagao, sendo que as duas
pontes localizadas na proximidade da cidade foram reabilitadas no ambito do recente
Contracto OPRC.

MATERIAIS FREQUENTEMENTE USADOS NA PAVIMENTAGCAO

Na pavimentagdo das vias sdo essencialmente aplicados revestimentos superficiais,
simples ou duplos. Nesta solugdo, além dos betumes, sdo usados agregados rochosos
com dimensées entre 9.5mm e 19mm. Tanto os betumes como os agregados sdo
provenientes da provincia de Maputo.

No caso da R890, foram usadas misturas betuminosas, também com origem na
provincia de Maputo.

Na rede viaria ndo revestida, sdo essencialmente usados solos locais, com ou sem
terraplenagem. Em algumas vias mais importantes, foram também incorporados
agregados britados para melhorar a capacidade estrutural do pavimento e um melhor
comportamento face a acgdo da dgua. Estes materiais britados também tém origem na
provincia de Maputo.

DISTANCIAS MEDIAS DE TRANSPORTE (DMT)

Como ja se referiu, a maior parte dos materiais provém da provincia de Maputo, pelo
gue as distancias madias de transporte sdo sempre superiores a 200 km, dependendo
depois da sua origem especifica.

No caso dos materiais betuminosos, a DMT ronda os 210 km, enquanto que os

materiais pétreos ja dependem da pedreira de origem, sendo que as mais proximas
estdo a cerca de 220 km.

ITINERARIO DOS TRANSPORTES COLECTIVOS

N3o se conseguiram obter dados concretos sobre os itinerarios, pelo que ndo se
apresentam.
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A qualidade do atendimento melhorou bastante desde que as estradas R448 e R890
foram melhoradas, apontando-se apenas a antiguidade de algumas das viaturas
actualmente em servigo como o principal ponto fraco do sistema.

6.2.5.3 COBERTURA E DEMANDA ACTUAL (2019)

De acordo com o mapeamento realizado, apenas 10% da rede vidria do municipio é
revestida, o que coloca grandes condicionamentos de mobilidade e acessibilidade,
nomeadamente nos periodos de chuva, em que uma parte das vias de terra ficam
intransitaveis, sendo que estas representam mais de 60% da rede viaria.

Existe por isso uma grande necessidade de incrementar a extensdo de vias que
garantam boas condi¢des de traficabilidade durante todo o ano. Isto implicard a
transformacdo gradual de uma parte das vias de terra em vias terraplenadas, e a
aplicacdo de revestimento nas vias que actualmente estdo terraplenadas,
nomeadamente aquelas que interligam os principais bairros da cidade.

6.2.5.4 GESTAO E OPERACAO DAS INFRAESTRUTURAS

Como se mencionou anteriormente, ndo se conseguiram obter dados para caracterizar
o sistema de gestdo e operacdo no municipio.

6.2.5.5 INVESTIMENTO E CUSTOS DE OPERAGAO

Uma vez que o municipio ndo dispde de um sistema de gestdo, com o registo dos
gastos efectuados e o planeamento das necessidades, nao foi capaz de fornecer os
dados abaixo:
e  Gastos em investimentos nos ultimos 10 anos, investimentos planificados para
os préximos 10 anos, custos de operagdes e manutengao médio dos ultimos 05
anos.
o Nao foi disponibilizada qualquer informacgao.
e Proveniéncia das receitas para cobrir os gastos de capital e recorrentes do
sector, analisando as necessidades financeiras para sustentabilidade do sector,

para os préximos 10 anos.

o Nao foi disponibilizada qualquer informagao.

6.2.5.6 PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

O principal constrangimento a melhoria da rede viaria tem sido a falta de verbas do
municipio.
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6.2.6

No entanto, também a falta de um sistema de gestdo integrado com outras areas é
uma deficiéncia importante, j3 que ndo permite ao municipio antecipar as
necessidades futuras e alocar antecipadamente os investimentos necessarios.

RESIDUOS SOLIDOS

6.2.6.1 ORGANIZAGAO SECTORIAL

No dmbito do Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos (RGRSU) em
vigor, aprovado pelo Decreto n.2 94/2014, de 31 de Dezembro, a gestdo dos residuos
solidos urbanos no territério de Mogcambique é aplicdvel a todas as pessoas singulares
e colectivas, publicas e privadas, que estejam envolvidas na producdo e gestdo de
residuos sélidos urbanos ou de residuos industriais e hospitalares equiparados aos
urbanos.

Nos termos do artigo 52 do RGRSU, a Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (GRSU) é,
em primeira instancia, da responsabilidade do Conselho Municipal do Municipio de
Chokwe, sendo o Governo Distrital também responsavel na respectiva drea de
jurisdicdo, pelo cumprimento do estabelecido no RGRSU. Compete ao MITADER, entre
outras obrigacBes, garantir o acesso a informagdo relevante, promover as boas
praticas de gestdo de residuos e monitorizar e fiscalizar o cumprimento do RGRSU.

A Gestao de RSU é uma actividade complexa e de natureza multi-sectorial e
constitui uma das atribuicdes dos Conselhos Municipais. De facto, o artigo 46 da
Lei 2/97, de 18 de Fevereiro - Lei das Autarquias - nas alineas (a), (b) e (d), estabelece
gue a aprovacgao da politica e fiscalizacdo da gestdo ambiental é responsabilidade da
Assembleia Municipal, incluindo as actividades relativas a gestdo dos residuos sélidos.

Neste contexto, no ambito das suas competéncias, o Conselho Municipal é assim
responsavel pela elaboracdo de um Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
Urbanos (PGIRSU) para o Municipio de Chokwe.

Com base na informacgao recolhida, e no trabalho de campo efectuado constatou-se,
no entanto, que no Municipio de Chékwe n3o existe ainda um Sistema de Gestao de
Residuos Solidos Urbanos (SGRSU) devidamente estruturado.

De acordo com informag¢do recolhida junto do municipio, ndo foi manifestado
qualquer interesse do sector privado em operar na area dos residuos, nao tendo, por
isso, sido atribuida qualquer concessao ou licenca de actividade nesse ambito.

No que respeita a outras tipologias de residuos ndo abrangidas pelo Regulamento de
Residuos Sélidos Urbanos, constata-se que:

e Os residuos biomédicos estdo sujeitos a regulamentacdo especifica nos termos
do Regulamento sobre a Gestdo de Lixos Bio-Médicos, aprovado pelo Decreto
8/2003, de 18 de Fevereiro.
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e 0O Regulamento tem como objecto o estabelecimento de regras para a gestao
de residuos bio-médicos e aplica-se as unidades sanitdrias e instituicdes de
investigacdo, bem como a todos os produtores desta tipologia de residuos.
Para a correta gestao deste tipo de residuos deverao as unidades sanitarias do
municipio elaborar um Plano de Gestdo de Residuos Bio-médicos nos termos
do estabelecido no artigo 5 do capitulo Il do referido Regulamento.

e As unidades sanitdrias deverdao minimizar a producao de residuos, efetuar a
segregacdo dos residuos e garantir o tratamento dos residuos infecciosos
(preferencialmente por autoclavagem) antes da sua deposicdo final,
garantindo, deste modo, a seguranca ndo sé dos trabalhadores mas também
da populacdo em geral. Os residuos de medicamentos deverao,
preferencialmente, ser eliminados por lancamento no sistema de esgotos. O
transporte de residuos bio-médicos para o exterior das unidades sanitdrias s6
podera ser efetuado em viaturas devidamente licenciadas para o efeito.

e Os residuos perigosos, tais como os residuos industriais perigosos e pneus
usados, estdo sujeitos a regulamentacdo especifica nos termos do
Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos, aprovado pelo Decreto
83/2014, de 31 de Dezembro.

e O Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos aplica-se a todas as
pessoas singulares e coletivas, publicas e privadas envolvidas na gestdo de
residuos perigosos e na importacdo, distribuicdo e comercializacdo de pneus
usados e pneus novos fora do prazo e estabelece que a responsabilidade da
gestdo deste tipo de residuos é do produtor ou detentor. Nos termos deste
regulamento é dever do cidaddo contribuir para o cumprimento dos principios
nele estabelecidos, entre os quais se destaca a ado¢do de comportamentos
gue conduzam a reducdo da producdo desta tipologia de residuos.

6.2.6.2 CARATERIZACAO DA SITUAGAO EXISTENTE

ETAPAS DA GESTAO DE RESIDUOS

As principais etapas no ambito da gestdo de residuos sdo:

A. Acondicionamento C. Tratamento de

residuos

de residuos pela
populagdo

D. Deposigao Final

Figura 6.18 — Etapas da Gestdo de Residuos
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ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS PELA POPULACAO

A — Acondicionamento de residuos pela populagao

De acordo com as respostas do inquérito efetuado ao Municipio em 2019, os residuos
gerados no Municipio de Chokwé caracterizam-se maioritariamente como industriais e
domésticos e sdo depositados em contentores de grande dimensao (Fotografia 6.1) em
pontos de recolha previamente definidos para posterior recolha pelos servicos do
Municipio (Desenho 3.8.1, Anexo Il). Apesar da existéncia de contentores prdprios para
o efeito, os residuos sdo, por vezes, descarregados no terreno, junto a esses mesmos
contentores (Fotografia 6.2), em estado de conservagdo bastante degradado,
conforme foi possivel constatar no trabalho de campo realizado no ambito do presente
Projecto.

Fotografia 6.1 — Ponto centralizado de acondicionamento de residuos com recolha diaria

N3do existe acondicionamento selectivo de qualquer fraccdo dos residuos urbanos;
contudo, nalgumas zonas do municipio, a frac¢do organica dos residuos urbanos é
depositada nos quintais das casas para producao de “composto” que depois é utilizado
nos terrenos agricolas do préprio gerador dos residuos; no entanto, constata-se que
esta “compostagem de quintal” se realiza em percentagens muito diminutas face ao
potencial existente e que, por outro lado, o “composto” ndo é gerado de modo eficaz
pois ao longo do processo de maturacdo ndo sdo utilizadas técnicas adequadas de
revolvimento da pilha de composto, o que, com frequéncia, se traduz na geracdo de
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odores desagradaveis e na formacdo de pélos de atrac¢do de vectores de doengas,
pondo em risco a saude publica da populagao.

Fotografia 6.2 — Contentor para acondicionamento de residuos em ponto centralizado

RECOLHA E TRANSPORTE DE RESIDUOS

A recolha dos residuos, embora da responsabilidade do Municipio para os residuos
urbanos produzidos pelos municipes, apenas é efectuada, por colecta indirecta, pelo
Conselho Municipal e com recurso a meios mecanicos, nos 1° e 2° Bairros e em alguns
mercados informais da Cidade, o mesmo acontecendo com a limpeza publica. Nos
restantes bairros os residuos sdo acumulados, enterrados ou incinerados nos quintais.
Nas zonas rurais a recolha é assegurada por iniciativas individuais. Contudo, a presenca
de zonas de acumulacdo de agua devidas a deficiente drenagem dos pavimentos dos
acessos de diversos bairros apresenta-se como um constrangimento a recolha dos
residuos.

De acordo com a informacdo recolhida no ambito do trabalho de campo, a cobertura
de recolha no municipio abrange cerca de 75% da populagdo residente, num total de 6
bairros, dos 8 existentes, sendo realizada com uma frequéncia de 2 vezes por semana.

Antigamente, os meios utilizados na recolha dos residuos sélidos nos municipios
Mocambicanos incluiam:
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e Tchovas — carros de mao utilizados na recolha primdria, por se tratar de
equipamento com grande capacidade de adaptacdo as condi¢des de circulacao
dos bairros peri-urbanos e sem grande necessidade de manutencao, entre o
local de producdo e o ponto de transferéncia dos residuos;

e Carrocas de trac¢do animal, utilizadas na recolha primaria, nos bairros
periurbanos e nas zonas rurais, as quais permitiam que os residuos fossem
conduzidos directamente ao local de destino final ou conduzidos até pontos de
transferéncia estratégicos, a partir dos quais seriam transportados por
tractores;

e Tractores com reboque, utilizados na recolha secundaria para transportar os
residuos desde os pontos de transferéncia estratégicos (contentores
estaciondrios que sdo abastecidos com os residuos transportados pelas
tchovas) localizados na periferia dos bairros, nas vias de maior dimensao dos
grandes centros urbanos até ao local de destino final.

Atualmente, na maior parte dos casos, 0s municipios ja ndo recorrem aos meios acima
referidos nos dois primeiros pontos pois dispdem ja de equipamentos especificos para
a recolha e o transporte de residuos, os quais obedecem a especificacdes técnicas que
garantem a segurancga dos trabalhadores e contribuem para a adogao de boas praticas
no ambito da saude publica.

Também de acordo com as respostas do inquérito efetuado ao Municipio em 2019, o
municipio conta com 2 camides basculantes, 4 tractores com atrelados, 2 tractores
para remogdo de contentores, 1 tractor cisterna e 1 retroescavadora, perfazendo uma
capacidade diaria de recolha de 650 kg. De salientar, no entanto, que a capacidade
diaria de recolha deveria ser bastante superior face ao equipamento disponivel.

TRATAMENTO

C. Tratamento de residuos

Os residuos urbanos produzidos no Municipio de Chékwe ndo sofrem qualquer tipo de
tratamento antes do respectivo envio para destino final.

DEPOSICAO FINAL

D. Deposigao Final

Os RSU produzidos em Mogambique tém como destino final, na maior parte dos casos,
as lixeiras a céu aberto na periferia das cidades, cuja localizagdo ndo respeita, muitas
vezes, critérios basicos de salubridade e protecgdao ambiental, tais como dreas de baixa
densidade populacional, aquifero ndo préximo da superficie, solo pouco permeavel e
nao sujeito a erosao.

No trabalho de campo efectuado no ambito desta prestacdo de servigos constatou-se
que o destino final dos residuos gerados no Municipio de Chékweé é uma lixeira
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municipal, a céu aberto, com uma area de 12 hectares (segundo a resposta ao
inquérito efectuado ao Municipio em 2019), recebendo residuos domésticos,
comerciais, industriais e hospitalares, sendo os mesmos colocados de modo disperso
pela lixeira (Desenho 3.8.1, Anexo Il). Além da deposicdo e cobertura dos residuos, na
lixeira é ocasionalmente praticada a queima de residuos.

Contudo, esta lixeira Municipal ocupa, segundo o Plano de Estrutura Urbana (PEU) de
Chokwé, cerca de 3,0 hectares e fica situada a 5km a partir do cruzamento da estrada
Nacional 205 e a Av. Eduardo Mondlane para Sudeste do centro da Cidade, no 42
bairro proximo do cemitério Municipal (. Esta lixeira ndo dispde de vedagcdo nem de
equipamentos sanitarios; estas condi¢Oes, aliadas ao facto de os residuos ai
depositados nao sofrerem qualquer tipo de tratamento, constituem um risco para a
saude publica.

O acesso a lixeira é feito a partir de uma estrada terraplanada.
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Lixeira

Figura 6.19 - Extracto da planta de equipamentos sociais e servigos do PEC
(Mapa n-2 03 - Junho 2015)

Existem registos de queixas por parte da populagdo devido a proliferacdo de
mosquitos e a dispersao de residuos.

Os residuos produzidos nas zonas rurais sao, por iniciativas individuais da populagao,
gueimados ou enterrados nos quintais das habitagdes.

81



T2019-019-01-Relatorio Etapa Ill_R0O1 - Chockwe

_ MUNICIPIO DE CHOKWE
- Etapa Il — ANALISE DE LEVANTAMENTO DE CAMPO E PROPOSTA PRELIMINAR: Relatério

PROCESL QUADRANTE

No Municipio de Chdékwe os locais de destino final dos residuos produzidos no
municipio sdo escolhidos tendo em conta a drea geografica, a morfologia do terreno e
o afastamento das comunidades.

ASPECTO TRANSVERSAL A GESTAO DE RESIDUOS: LIMPEZA URBANA

Aspecto transversal a gestdo de residuos: Limpeza Urbana

A limpeza publica das areas urbanas (dos bairros urbanos e peri-urbanos), da
responsabilidade da autarquia, é efetuada por uma equipa de 12 funciondrios que
garantem a limpeza urbana do Municipio. Verifica-se, no entanto, que a prestacdo
destes servicos basicos ndo é plenamente eficaz devido a falta de recursos financeiros,
e materiais afectos a esta actividade.

6.2.6.3 COBERTURA E DEMANDA ACTUAL (2019)

Apesar de se ter constatado que no Municipio de Chékweé ndo existe ainda um
Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (SGRSU) devidamente estruturado,
verificou-se que 75% da populacdo do Municipio é servida pela recolha de residuos
solidos urbanos, sendo recolhidos cerca de 70% dos residuos produzidos.

6.2.6.4 GESTAO E OPERAGAO DAS INFRAESTRUTURAS

A maioria dos Municipios do pais sofre de insuficiéncias no que diz respeito a
recolha, transporte, tratamento e deposicao final de residuos.

A Cidade de Chokwe foi criada pela Lei n° 10/97, de 31 de Maio como um Municipio
de nivel D, pertencente a Provincia de Gaza.

No ambito da gestdo dos residuos, o Municipio dispde de pontos de acondicionamento
de residuos centralizados nos quais o acondicionamento dos residuos é feito em
contentores de grande dimens3ao, em estado de conservagdo bastante degradado.
Apesar da existéncia de contentores préprios para o efeito, os residuos sdo, por vezes,
descarregados no terreno, junto a esses mesmos contentores.

A recolha dos residuos urbanos produzidos pelos municipes é efectuada, por colecta
indirecta, pelo Conselho Municipal e com recurso a meios mecanicos, nos 1° e 2°
Bairros e em alguns mercados informais da Cidade, o mesmo acontecendo com a
limpeza publica. Nos restantes bairros os residuos sdo acumulados, enterrados ou
incinerados nos quintais. Nas zonas rurais a recolha é assegurada por iniciativas
individuais.

Para assegurar a recolha dos residuos o municipio de Chékwe dispde de 2 camides
basculantes, 4 tractores com atrelados, 2 tractores para remoc¢ao de contentores, 1
tractor cisterna e 1 retroescavadora, perfazendo uma capacidade didria de recolha de
650 kg. De salientar, no entanto, que a capacidade didria de recolha deveria ser
bastante superior face ao equipamento disponivel.
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O Municipio ndo procede ao tratamento dos residuos recolhidos, mas dispde de uma
lixeira na qual sdo depositados de forma dispersa residuos domésticos, comerciais,
industriais e hospitalares, procedendo-se, ocasionalmente, a queima dos mesmos.

No Municipio de Chdkwe os locais de destino final dos residuos produzidos no
municipio sdo escolhidos tendo em conta a drea geogrdfica, a morfologia do terreno e
o afastamento das comunidades.

Os recursos humanos afectos ao Municipio foram caracterizados em capitulo préprio,
com o grau de detalhe possivel face a informacao disponivel.

No ambito do trabalho de campo desenvolvido foi possivel constatar que os Recursos
Humanos, a area de gestdo de residuos sdlidos conta com 23 pessoas, das quais 3
motoristas, 8 funcionarios para os servicos de recolha e 12 funcionarios dos
servigos de limpeza.

PLANOS E PROGRAMAS NO AMBITO DA GESTAO DE RESIDUOS

No Municipio de Chékwe os principais planos que abordam a tematica dos residuos
sélidos sdo os seguintes:

e [15] — Plano Distrital do Uso da Terra (PDUT) de Chdékwe. Republica de
Mogambique. Governo do Distrito de Chdékwe. Direc¢ao Provincial para a
coordenac¢do da Ac¢do Ambiental de Gaza e Servigo Distrital de Planeamento e
Infra-Estruturas de Chékwe. Ano 2011.

e [16] - Plano de Estrutura Urbana da Cidade de Chékwe. Republica de
Mogambique. Governo da Provincia de Gaza. Conselho Municipal da Cidade de
Chokwe.

Estes planos foram utilizados na elaboragao do presente relatdrio e os seus conteldos
relevantes sao referenciados ao longo dos diversos capitulos, sempre que aplicavel. No
entanto, ndo existem politicas ou planos especificos para a gestao de residuos sdlidos
urbanos no Municipio de Chokwe.

SENSIBILIZAGAO E CAPACITAGAO

O Municipio efectua campanhas de sensibilizagdo/capitacdo da populagdo e/ou
funciondrios 1 vez por més de modo a alertar para a problematica do sector de
residuos.

6.2.6.5 INVESTIMENTO E CUSTOS DE OPERAGAO

A Receita mensal do sector de residuos é de 50 000 Mt. A taxa de residuos comecgou
a ser cobrada em Abril de 2007 através da electricidade de Mog¢ambique, fixando-
se no valor de 5Mt/més para as residéncias e 25Mt/més para o comércio e a
industria.
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Nao foi facultada informacao relativa aos investimentos efetuados nos ultimos 10
anos e ndo estdo previstos investimentos futuros no ambito do sector dos
residuos.

Nao foi disponibilizada informacao relativa aos gastos operacionais com a gestao dos
residuos.

6.2.6.6  PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

No decorrer do trabalho de campo ndo foram referidos pelos responsaveis pela gestao
do sistema quaisquer constrangimentos particulares causadores de perturbagdes no
desempenho do sistema.

Contudo, constatou-se que a presenca de zonas de acumulacdo de dgua devidas a
deficiente drenagem dos pavimentos dos acessos de diversos bairros apresenta-se
como um constrangimento a recolha dos residuos.

6.2.6.7  SINTESE CONCLUSIVA DO DIAGNOSTICO

Em sintese, da andlise efectuada no ambito do SGRSU foram detectadas
irregularidades relativas a diversos aspectos, tendo a informacgdo recolhida, directa
e/ou indirectamente, permitido concluir, relativamente ao Municipio de Chékwe, o
seguinte:

a) Inexisténcia de Planos e Programas ao nivel municipal e local que estabelecam
directrizes especificas no ambito dos residuos sélidos, apesar da existéncia de
algumas recomendagdes sobre residuos sélidos no Plano de Estrutura Urbana
da Cidade de Chokwe;

b) Nao foi possivel ter acesso a regulamentos e posturas especificos de residuos
solidos ao nivel municipal, pese embora o facto de todos os municipios serem
obrigados a possuir um Cddigo de Posturas Municipais;

¢) Inexisténcia de um SGRSU devidamente estruturado e organizado nas suas
diversas fases: acondicionamento, remocao (recolha e transporte), tratamento
e destino final (independentemente da gestdo ser directa, delegada,
privatizada ou outra);

d) Auséncia de controlo operacional da quantidade e qualidade dos residuos
produzidos no municipio, que permita garantir o funcionamento eficaz do
sector;

e) Na maior parte da area incluida no Municipio de Chékwe (cerca de 75%) existe
um servico regular de recolha municipal de residuos; no entanto, nalgumas
zonas do municipio existe ainda a necessidade de recurso a recolha através de
iniciativas de caracter individual, as quais estdo necessariamente associadas
deficientes condicGes de salubridade com os potenciais riscos para a saude
publica dai decorrentes;
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Nas zonas do municipio abrangidas pelo sistema de recolha, é utilizado
equipamento de acondicionamento de residuos e equipamento de recolha que
estd em mau estado de conservagdo, eventualmente devido a deficiente
manutengao;

Inexisténcia ou irregularidade na frequéncia dos servicos de limpeza urbana;

Deposicao final dos residuos em lixeira a céu aberto e sem qualquer tipo de
controlo.

Auséncia de estudos integrados para a seleccdo de locais de tratamento e
destino final dos residuos (aterros), quer a nivel municipal, quer a nivel
intermunicipal, visando a optimizacdo de recursos; todavia, prevé-se a
construcdo de um aterro controlado, estando actualmente em curso a
proposta de elaboracdo dos Termos de Referéncia, sendo expectavel que os
mesmos prevejam a realizacdo de estudos adequados para a escolha do local a
selecionar;

Auséncia de estudos prévios para seleccdo do local para destino final dos
residuos, o que tem como potencial consequéncia a utilizacdo de locais que
potenciem o agravamento dos impactes ambientais da acumulagdo de
residuos e as consequéncias negativas para a salde publica das populagdes
(por exemplo, optando por locais situados junto a linhas de dgua usadas para
abastecimento as populagdes, junto a escolas, hospitais ou outras zonas nas
guais circulam frac¢Ges mais débeis da populac¢do);

Auséncia de estudos de caracterizacdo detalhada do SGRSU ao nivel municipal
para estabelecimento das condicdes de base — situacdo actual — e das
necessidades futuras — tendo em conta as projecg¢des de populacdo residente e
o expectdvel desenvolvimento econdmico do pais, com particular destaque
para as futuras unidades comerciais, industriais e de saude previstas e
respectiva localizacao;

Auséncia de capacitacdo dos técnicos municipais que desempenham funcgées
ao nivel das infraestruturas de saneamento basico, nomeadamente as afectas
ao SGRSU;

Auséncia de sensibilizagao insuficiente da populagdo, uma vez que apenas é de
caracter mensal, para a reducdo da quantidade de residuos a tratar/eliminar,
quer através da redugcdo da producdo de residuos por reutilizagdo dos
materiais, quer através do acondicionamento selectivo que permitira o
aumento das quantidades de materiais a enviar para reciclagem ou outras
formas de valorizagao;

Insuficiente investimento regional e/ou local no dmbito dos residuos sdlidos,
apesar de nos termos do Artigo 252 da Lei 11/97 de 2 de Maio — Lei das
Autarquias Locais — ser competéncia prépria das autarquias locais o
investimento publico na area do Saneamento Basico, designadamente nos
“sistemas de recolha e tratamento de lixos e limpeza publica” (alinea b)3);
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6.2.7

6.2.7.1

6.2.7.2

6.2.7.3

o) Insuficiéncia de receitas directas para financiamento das actividades de gestdo
municipal relacionadas com os residuos sélidos, uma vez que o sector origina
mensalmente 50.000 Mt.

REDE DE ENERGIA E ILUMINACAO PUBLICA

ORGANIZAGAO SECTORIAL

A entidade responsdavel pelo fornecimento de energia eléctrica ao nivel do Municipio
de Chokwe é a empresa Electricidade de Mogambique (EDM).

GESTAO E OPERAGAO DAS INFRAESTRUTURAS

Toda a infra-estrutura eléctrica municipal é gerida e operada directamente pela EDM.

A EDM tem um sistema interno de controlo de qualidade onde estd definida a
supervisao técnica dos seus trabalhos, tanto na expansdo dos sistemas eléctricos como
na manutengao dos sistemas existentes. O processo de gestdo e operagao do sistema
eléctrico abrange o planeamento e expansao da rede, bem como a manutengdo e o
controlo de qualidade.

O controlo e fiscalizagdo é assegurado essencialmente por meio de inspec¢des
periddicas. Periodicamente, a EDM, realiza ainda contagens nos postos de
transformagdo (PT) e nas instalagdes domiciliares, fazendo também andlises de
consumos estacionarios.

COBERTURA E DEMANDA ACTUAL (2019)

No que respeita a iluminag¢do publica, os dados da EDM indicam uma taxa de cobertura
de 75%, que parece estar muito acima do que efectivamente se observa no local. Em
muitos locais a iluminagcdo publica envolve apenas areas especificas associadas a
equipamentos publicos e ndo a totalidade da rede viaria e pedonal de acesso. Trata-se
de uma questdo de conceito, sendo que para efeito do presente diagndstico se
considera que o cobmputo da cobertura de iluminagdo publica de uma determinada
area tem de incluir a rede viaria em causa.

No que respeita a electrificacdo domicilidria, regista-se o uso de fontes alternativas
para iluminagdo, nomeadamente nas zonas rurais, como petrdleo de iluminacdo,
painéis solares e pequenos geradores. A EDM tem por isso como objectivo servir todos
0s municipes, tendo vindo a fazer investimentos nesse sentido. Infelizmente, ndo
foram divulgadas as metas nem os valores de investimento previstos para os proximos
anos.
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6.2.7.4 CARACTERIZACAO DA SITUACAO EXISTENTE

No ambito desta tematica, e seguindo a metodologia anteriormente detalhada, foi
feita pesquisa bibliografica orientada para de obtencdao da informacao indicada nos
Termos de Referéncia, para além do esforco de recolha de dados junto dos municipios
e de entidades sectoriais relevantes, nomeadamente da EDM. A pesquisa efectuada
revelou pouca informacdo ao nivel municipal, ndo existindo um mapeamento
detalhado da cobertura de iluminacdo publica e domicilidria. A maior parte da
informacao foi facultada pela EDM, embora a mesma ndo seja a mais relevante para o
objectivo do presente trabalho.

Na auséncia de dados a escala do municipio, apresenta-se no quadro abaixo a
informacdo facultada pela EDM. Os dados cartograficos com a localizacdo das
subestacOes e postos de transformagdo integram o modelo SIG em curso e estdo
representados no Desenho 9.1, em anexo.

Quadro 6.11 - Informagao solicitada e obtida por parte da EDM

INFORMAGAO SOLICITADA MUNICiPIO DE CHOKWE

INFORMAGAO CARTOGRAFICA (em formato editavel) / NOMEROS TOTAIS POR MUNICIPIO

Centrais de produgdo de energia (nimero, por tipo, e localizagdo em mapa) N3do se localizam no municipio

Subestagdes, postos seccionamento e postos de transformagdo (niumero,

poténcia, nivel de tensdo, relagdo de transformacao, e localizagdo em 35
mapa)

Redes de energia elétrica (tipo - aérea ou subterrdnea, localizagdo em

mapa de apoios/linhas, nivel de tensio) Aérea 33kV
Rede de iluminagdo publica (localizagdo em mapa e cobertura) 27km
Taxa de cobertura da rede de transporte e distribuigcdo e rede de
iluminagdo publica (mapeamento da area servida, % de cobertura por 75%
posto administrativo se existente)
Expansdes de rede/projectos previstos/outros investimentos (tipo, Melhoramento e expansdo da rede,
identificagdo e localizagdo em mapa) ligagdo de novos Clientes.

OUTRA INFORMACAO NO AMBITO DE REDE ELETRICA, ILUMINAGAO PUBLICA E ELECTRIFICACAO DOMICILIARIA

Dimensionamento da rede e capacidade de recepgao para produgao

adicional (por exemplo, injec¢do de energia produzida por via edlica ou Sem informagdo
fotovoltaica)
Ndmero de interrupgdes no abastecimento de energia 582

Quiais os objectivos, metas e investimentos previstos nos territorios
municipais para expansao da rede eléctrica, iluminagdo publica e
electrificagdao domiciliaria?

Abranger todos os municipes com a
REN e alcance das metas previstas

As actividades previstas para

Plano de monitorizagdo e manutencdo de rede (actividades previstas, controle e manutengdo da rede sdo
frequéncia de inspec¢do e manutengdo das infraestruturas) planificadas e realizadas de acordo

com o tipo da infra estrutura

Entidades gestoras de cada tipo de infraestrutura e rede de produgdo e
distribuicao
Modelo de gestdo do sector eléctrico (publico, privado,
concessdo/delegagdo)

EDM

Pudblico
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INFORMAGAO SOLICITADA

MUNICiP10 DE CHOKWE

Fiscalizagdo existente - ao nivel da gestdo de rede e controlo operacional
do seu funcionamento - e instrumentos utilizados

Sem informagado

Fraquezas identificadas no sector de produgéo e distribuigdo, bem como
dificuldades na electrificagdo domiciliaria

Falta de ordenamento Territorial em
alguns bairros e Verba limitada

Custos de investimento nos ultimos 10 anos, por tipo, area, zona de rede
ou sector

121,928,165.40

Custos operacionais por infraestrutura, sector ou zona de rede
(discriminando também custos de manutengao)

17,523,435.26

Origens de receita para a operagao corrente, investimentos previstos e
necessidades do sector para os proximos 10 anos

Fundos Préprios da EDM e, apoio de
Financiadores

6.2.7.5 INVESTIMENTO E CUSTOS DE OPERAGAO

Apresentam-se abaixo os investimentos efectuados pela EDM nos ultimos 10 anos,
cujo valor total foi de pouco mais de 120 milhGes de meticais.

Quadro 6.12 — Discriminagao dos investimentos efectuados pela EDM nos ultimos 10 anos

REALIZAGOES NOS ULTIMOS 10 ANOS
MUNICIPIO DE CHOKWE
MT BT PT
ANO ACTIVIDADE (km) | (km) | (Un) CUSTO (MZN) FINANCIADOR
Y o
Expansdo e MeII.'uorame,nto\da redeno 3 06 5 1 4,369,281.86 EDM
Bairro Chokwe
Expansao da rede no 62 Bairro Chokwe 1.5 3 1 6,285,362.90 EDM
2013 Expansao da rede no 32 Bairro Chokwe 0.9 2.5 1 3,962,416.13 EDM
Expansao da rede no 72 Bairro Chokwe 0.1 0.7 1 2,622,708.86 EDM
Expansdo da rede no 12 Bairro Chokwe 1.1 4.5 1 4,297,755.74 EDM
Expansao da rede no 42 Bairro Chokwe 0 3 0 3,871,442.13 EDM
Expansdo da rede no 22 Bairro Chokwe 0.3 1 3,705,039.64 EDM
5014 Expansdo da rede no 72 bairro Chdkwe 1 1 3,871,442.00 EDM
Expansao da rede no 32 bairro Chékwe 0.5 2.5 1 5,762,152.00 EDM
Melhoramento da rede eléctrica em todos
2015 os bairros da Cidade de Chékwe 4.6 26 2 41,785,000.00 EDM
P
Melhoramento d? refie no 22 Bairro 0 0.50 0 164,233.09 EDM-DSC
Chokwe
5 o
Expansdo e Melhorame{nto\da rede no 7 01 1.80 1 3,002,506.03 EDM
Bairro Chokwe
0 Rai
Melhoramento d? rec\ie no 12 Bairro 05 1 1 2,886,742.24 EDM
Chokwe
2016 Melh to da red 32 Bai
eihoramento da rede no 5= Eairro 08 | 4 1 | 6,893,338.00 EDM
Chokwe
5 o
Expansdo e Melhorame’nto‘da redeno 5 0 3 0 1,628,990.98 EDM
Bairro Chokwe
0 Rai
Melhoramento d? refie no 62 Bairro 05 1 5 6,045,313.12 EDM
Chokwe
Expansdo da rede no 32 Bairro Chokwe 0.05 1 1 2,929,061.82 EDM
Expansdo da rede no 52 Bairro Chdkwe 0 1 0 1,388,266.64 EDM
5 o
2018 Expansdo e Melhorame'nto\da rede no 4 1 45 1 4,338,554.68 EDM
Bairro Chokwe
Expansao da Rede no 62 Bairro Chokwe 0.2 0.5 1 4,859,558 EDM
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REALIZACOES NOS ULTIMOS 10 ANOS
MUNICIPIO DE CHOKWE
Expansdo da r.ede ele,ctrl?a no quinto 0 0.55 0 671,000.00 EDM
bairro Chékwe
2019 Expansdo da rgde ele,ctrlc\a no quarto 0 09 0 1,098,000.00 EDM
bairro Chékwe
Expansdo da rlede e|6FtrI(fa no sétimo 1 ) 1 5,490,000.00 EDM
bairro Chokwe
TOTAL 15 73 22 121,928,165.40

6.2.7.6 2.7.7.PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

Tratando-se de uma drea sob gestdo directa da EDM, o municipio ndo tem
competéncia nem meios para actuar neste sector. Assim sendo, os principais
constrangimentos na gestdo da rede de energia municipal tém sido os seguintes:

Falta de recursos humanos qualificados;

Recursos financeiros insuficientes e impossibilidade de intervir na rede, tanto
na manutenc¢ao do sistema como na expansao dos servigos;

Ao nivel do municipio, serd importante diversificar as fontes de energia, pelo que os
desafios e objectivos para o futuro sdo os seguintes:

Implantar redes de abastecimento de energia alternativa, tais como painéis
solares, nas zonas mais isoladas do Municipio;

Desenvolver a iluminagdo publica através da implantacdo de painéis solares
associados a rede viaria;

Desenvolver um cadastro da rede de distribuicdo eléctrica;

Formagdao de bairros organizados, com arruamentos definidos, para
implantacdo de novas redes eléctricas;

Criacdo de um sistema de fiscalizacdo da rede eléctrica;

Aumento do numero de postos de transformacdo por forma a dar cobertura
total ao Municipio e acompanhar o crescimento habitacional;

Diminuir o registo de interrup¢des de energia existentes no Municipio.
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6.2.8

6.2.8.1

6.2.8.2

MERCADOS E FEIRAS

ORGANIZAGAO SECTORIAL

O sector de mercados e feiras esta sob a superintendéncia da Vereacao de Actividades
Econdmicas do Conselho Municipal, responsdvel pela gestdo financeira e operacional,
bem como pela manutencdo e construcdo/expansdo de novos mercados, com
excepgao de mercados de cariz informal onde ndo é possivel ao municipio exercer as
suas competéncias.

A Policia Municipal tem ainda competéncias na fiscalizacdo de mercados.

O Plano de Postura Municipal para mercados e feiras, um dos principais instrumentos
legal de controlo e gestdo desta actividade, é operacionalizado através de um corpo de
gestdo e fiscalizacdo, apoiado como referido quando necessdrio pelos agentes da
policia municipal.

COBERTURA E DEMANDA ACTUAL (2019) E CARACTERIZACAO DA SITUAGAO EXISTENTE

Embora o peso e importancia do comércio informal e mercados rurais sejam
significativos na sociedade mogambicana, nas dreas municipais as areas de mercado e
feiras de cariz mais formal representam um importante pélo comercial para as
populagdes urbanas.

Ndo obstante, e sobretudo a nivel distrital, prolifera o comércio informal, em fungdo
da falta de condigGes financeiras, dificuldade de acesso ao crédito e a outras fontes de
financiamento para criagcdo e exercicio da actividade comercial. O sector comercial
informal, pela sua génese e caracteristicas, é de muito dificil caracterizagdo, subjacente
a falta de controlo e gestdao municipal que o caracteriza.

Ao nivel das areas de mercado identificadas e alvo de controlo municipal, de acordo
com as informacdes recolhidas junto do Conselho Municipal de Chokwe, bem como do
levantamento de campo efectuado, verifica-se a existéncia de nove mercados, todos
servidos por abastecimento de 4dgua e iluminagdo publica, dos quais:

e 8 mercados retalhistas ndo especializados, isto é, comercializam uma elevada
diversidade de produtos, que totalizam no seu conjunto cerca de 900
vendedores:

o TimaTora—1,2e 3, no32Bairro;
o Central, no 22 Bairro;
o Faranisse, no 52 Bairro;

o Hangane, no 42 Bairro;

o Muchope/Mercado Municipal, no 22 Bairro;
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o Tomeni/Tchomene, no 32 Bairro.

e 1 mercado grossista, de venda de produtos agricolas, Tima Tora Grossista, no
32 Bairro, com cerca de 30 vendedores.

Foca-se em seguida a atencdo nos mercados de maior dimensdo, alvo de visita, e
conforme localizados no Desenho 3.10.1 (Anexo Il) e com maior detalhe nas figuras
seguintes.

O Mercado Central apresenta-se como uma infraestrutura organizada e
infraestruturada para o efeito, ocupando uma &rea de cerca de 375 m?, albergando um
conjunto de barracas no entorno de um edificio principal coberto e com estrutura
interior para bancas, de 150 m?, infraestruturado com dagua, luz e sanitdrios. As boas
condicBes sanitarias resultam do bom grau de infraestruturacdo apresentado.

Figura 6.20 — Enquadramento do Mercado Central em ortofotomapa
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Figura 6.22 — Mercado Central (2)

O Mercado Tima Tora representa um conjunto de grande dimensdao — cerca de
57.000 m? que alberga 3 mercados formais (Tima Tora 1, Tima Tora 2 e Tima Tora 3), 1
mercado grossista e ainda mercado de cariz informal, localizado na beira das vias e
linha férrea. Os limites de cada area de mercado ndo sdo definidos, e a area pode-se
caracterizar como de génese organica e desorganizada, com enfoque na actividade
junto da estrada principal e aglomerado de infraestruturas comerciais de cariz muito
diverso, conforme se observa nas figuras seguintes.
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Figura 6.23 — Enquadramento do Mercado Tima Tora 1, 2, 3, Grossista e informal em
ortofotomapa

Figura 6.24 — Mercado de Mercado Tima Tora (1)
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Figura 6.25 — Mercado de Mercado Tima Tora (2)

A maioria das unidades comerciais correspondem a pequenas barracas e alguns
edificios comerciais mais formais. Como tal, a infraestruturacdo corresponde assim a
iluminacdo publica e o acesso a agua e sanitarios depende da infraestruturacdao
individual de cada unidade comercial.

As bancas de rua ou venda ambulante desorganizada ndo sdo servidas por qualquer
tipo de infraestrutura publica, motivando muitas vezes inclusive problemas de
seguranca na via publica, com ocupagao ou atrac¢do de pessoas para a estrada, com os
associados problemas de seguranga rodovidria, para veiculos e seus passageiros e
pedes.

Estas condigdes motivam assim alguns problemas de higiene publica, associados ndo
s6 a falta de pontos de agua para limpeza (ou falta de cuidado/manutencdo do espaco
por parte dos comerciantes), mas também a falta de instalagbes sanitarias que sirvam
adequadamente comerciantes e populagdo, bem como a escassez e cuidado com
equipamentos de gestdo de residuos nas areas de mercado.

O Mercado de Muchope, também conhecido como Mercado Municipal, situa-se na
envolvente imediata da estrada de acesso a Guija, correspondendo a uma
infraestrutura coberta de cerca de 90 m?, devidamente equipada com electricidade,
dgua e sanitdrio. O espaco é alvo de manutencdo e cuidado por parte dos
comerciantes.
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Figura 6.27 — Mercado Muchope/Mercado Municipal

O Mercado Tomeni/Tchomene é composto por uma infraestrutura coberta e
infraestruturada principal, apresentando na sua area exterior uma area aberta para
comércio de rua.
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Figura 6.28 — Enquadramento do Mercado Tomeni/Tchomene em ortofotomapa

Figura 6.29 — Mercado Tomeni/Tchomene (1)
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Figura 6.30 — Mercado Tomeni/Tchomene (2)

Por fim, o Mercado de Hangane apresenta similitudes com os anteriores, composto
também por uma infraestrutura coberta e presenca de estruturas para bancas de
produtos. Embora equipado com energia eléctrica e 4gua, ndo foi possivel confirmar a

presenca de sanitarios.

!

»
nt
.

q,‘ ‘
. »es
X ..-rli,'

R,

Figura 6.31 — Enquadramento do Mercado Hangane em ortofotomapa
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6.2.8.3

Figura 6.32 — Mercado de Hangane

Paralelamente a operacdo destas areas de mercado, refere o Plano de Estrutura
Urbana de Chdokwe que se realizam periodicamente Feiras Agricolas por forma a
promover a compra de insumos agricolas por parte dos produtores, para além de
concessdo de financiamento alocado pelo Governo Distrital, no ambito do Orgcamento
de Investimento de Iniciativa Local (OIIL). Ndo obstante, ndo se tem informacdo quanto
a sua localiza¢do ou outro detalhe.

GESTAO E OPERAGAO DAS INFRAESTRUTURAS

A gestdo deste sector estd a cargo dos servicos municipais, aplicando o principal
instrumento de gestdo neste ambito — Plano de Postura Municipal para mercados e
feiras (plano ndo disponibilizado). Este é operacionalizado através de um corpo de
gestdo e fiscalizagdo, apoiado como referido quando necessario pelos agentes da
policia municipal.

Para além das demais disposicGes presentes no Plano de Postura que devem ser
aplicadas e fazer cumprir, esta actuacao centra-se no estabelecimento e cobranca de
um conjunto de taxas a aplicar em mercados e feiras aos comerciantes, taxas essas
cujo intuito sdo suportar a prépria gestdo municipal, bem como garantir fundos para o
investimento e desenvolvimento do sector e sua infraestruturas. Da informagdo que
foi possivel ter acesso, o escalonamento de taxas é o que se segue, ndo sendo
disponibilizado detalhe quanto as tipologias a que se aplicam ou critério para a sua
cobranga: 5/10/20/30/80/100/300 MZN.
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6.2.8.4

6.2.8.5

INVESTIMENTO E CUSTOS DE OPERACAO

Segundo a informacdo disponibilizada pelo municipio, a cobranca de taxas neste
ambito estima-se num valor diario de 15.000,00 MZN.

Este valor espelha as dificuldades de gestdao do sector, quer ao nivel da
operacionalizacdo, quer mais a jusante ao nivel da capacidade de investimento. Alids,
segundo informacao prestada pelo municipio, apenas estao previstos dois projectos de
investimento: construcdo de areas de mercado nos 62 e 72 Bairros, sem qualquer
infraestrutura deste tipo no presente. Ndo foi disponibilizada qualquer informacao
relativa a investimentos passados pelos servicos municipais.

O investimento e custos de operagdo sdo assegurados pelas escassas fontes de receita
propria de taxas de mercados, mas também dos fundos orcamentais de Estado para
investimento e operacgdo autarquica.

PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

A falta de controlo das entidades publicas para a venda ambulante e/ou informal,
ocupando passeios e por vezes a propria via publica, causando constrangimentos de
trafego e condicdes de inseguranca para pedes e veiculos, sdo o principal problema
identificado, incidente sobretudo no centro de Chdkwe, no cruzamento e vias
proximas. Adicionalmente, é referida a resisténcia dos comerciantes para o pagamento
das taxas definidas pelo Plano de Postura de Mercados e Feiras, obrigando a cobranca
coerciva com o apoio da policia municipal.

Em sintese e tendo em conta o exercicio de caracterizacdo anteriormente feito, os
principais desafios ao nivel deste sector prendem-se com:

e localizagdo tipicamente em zonas de consideravel densidade urbana
(principalmente Mercado Tima Tora), com pouca ou nenhuma drea de
parqueamento disponivel ou em quantidade suficiente para a afluéncia
existente e sem limites fisicos bem definidos, que redunda em problemas de
circulacdo e mobilidade urbana e em condices de inseguranga rodoviaria para
veiculos e pedes;

e Localizagdo junto de zonas habitacionais pode promover niveis de perturbagdo
elevado para a comunidade local;

e A distribuicdo espacial dos mercados nao é equitativa em todo o territério do
Municipio, havendo bairros que sé beneficiam da actividade informal.

e Condicdes de exposicao dos produtos, sobretudo carne e peixe, muito
precdria, que pode afectar a qualidade dos produtos vendidos ao publico;

e Dificuldade na cobranca de taxas, maximizando o potencial de conflitos em
fungdo do recurso a cobranga coerciva com o apoio da policia municipal;
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6.2.9

6.2.9.1

6.2.9.2

e A dificuldade nas cobrangas limita uma muito relevante fonte de receitas
passivel de reaplicacdo no sector e sua infraestruturacao;

e Reduzida capacidade de investimento promove riscos potenciais para a saude
publica, pela caréncia de sanitdrios em alguns mercados, equipamentos de
recolha de residuos sdlidos e degradacdo e falta de limpeza dos espacos
publicos naqueles aplicaveis;

e  Fragil situacdo econdmica dos comerciantes e falta de fiscalizagdo promove a
proliferacdo da economia informal, maximizando o fluxo de recursos
econdmicos de forma paralela, ndo permitindo o seu reinvestimento em
melhores condicGes de desenvolvimento para o sector.

RECURSOS HUMANOS

ORGANIZAGAO SECTORIAL

O Municipio de Chokwe é constituido pelos seguintes 6rgaos: Assembleia Municipal,
Presidente do Conselho Municipal e Conselho Municipal de Chibuto.

O Conselho Municipal é o érgdo executivo colegial do Municipio da Cidade de Chékwe
e é constituido pelo Presidente do Conselho e 6 vereadores, distribuidos pelos
respectivos pelouros que supervisionam os servigos respectivos no Municipio bem
como coordenam e articulam as actividades de competéncia dos érgaos do Estado.

CARACTERIZACAO DA SITUAGAO EXISTENTE

O quadro seguinte resume o nimero de recursos humanos por fungao, repartidos por
género.

A paridade de género ndo se verifica, com um racio de cerca de 2 funciondrios do
género masculino para cada funcionaria do género feminino (67% de homens e 33% de
mulheres — Figura 6.33). Esta disparidade acentua-se sobretudo ao nivel dos agentes
municipais — 34 homens e 7 mulheres, bem como no total de funciondrios no quadro
de pessoal — 87 homens e 49 mulheres.
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77
33%

155
67%

Figura 6.33 — Distribui¢do de funcionarios por género

Ao nivel das carreiras, o quadro seguinte evidencia as carreiras de servico municipal
organizadas de forma hierarquica, do nivel superior para o inferior, e o nimero de
funciondarios, homens e mulheres, associado.

Quadro 6.13 — Recursos humanos por carreira profissional

N2 CARREIRA HOMENS MULHERES TOTAL
FUNCIONARIOS DO QUADRO

1 | Técnico Superior N1 5 5 10
2 | Técnico Profissional de Administragdo Publica 3 1

3 | Técnico Profissional 3 1

4 | Técnico de Planeamento Fisico 2 0

5 | Técnico 3 7 10
6 | Técnico da Policia 3 1 4
7 | Assistente Técnico 8 14 22
8 | Assistente da Policia Municipal 22 1 23
9 | Auxiliar Administrativo 1 0

10 | Auxiliar da Policia Municipal 2 1 3
11 | Agente de Servigo 2 3

12 | Operario 12 0 12
13 | Auxiliar 19 17 36

TOTAL 85 51 136
AGENTES MUNICIPAIS

1 | Assistente Técnico 0

2 | Agente de Servigo 5 0 5
3 | Operario 25 1 26
4 | Auxiliar 6 8
5 | Coordenadora da Policia Municipal 1

TOTAL 33 8 41
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6.2.9.3

N2 CARREIRA HOMENS MULHERES TOTAL
PESSOAL QUE AGUARDA APOSENTACAO
Técnico Profissional de Administragdao Publica 0 1
2 | Auxiliar 4 1 5
TOTAL 4 2 6

Olhando por exemplo para os funcionarios do quadro, apenas 34 funcionarios estao
numa carreira técnica (Técnico Superior N1, Técnico Profissional de Administracdo
Publica, Técnico Profissional, Técnico de Planeamento Fisico, Técnico) de um total de
136 funcionarios, representando 25% dos funcionarios.

Pese embora a informacao fornecida, ndo foi possivel associar o nivel de formacao e
qualificacdo do pessoal, quer em termos absolutos, quer por area de carreira, nem tao
pouco a associada remuneracao média.

PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

Das conversas mantidas com diversos responsdveis municipais, identifica-se como
limitacdo transversal a falta de capacidade efectiva para gerir os servicos a seu cargo
por falta de conhecimento especifico nas matérias de sua responsabilidade. Uma vez
gue ndo foi possivel comprovar as dreas de conhecimento e niveis de qualificagdo dos
funcionadrios, nao é possivel comprovar essa situagao.

Esta limitagdao poderia ser ultrapassada com o conhecimento e experiéncia adquiridos
em fung¢do dos anos de servigo. Contudo, este factor apresenta-se como outra das
fragilidades no campo dos recursos humanos, uma vez que é habitual a rotagdo de
funciondrios, acumulando tipicamente poucos anos de experiéncia em cada darea
especifica.

Por fim, a componente salarial é também apontada como pouco atractiva, limitando
quer a atractividade por técnicos com formacdo superior e/ou especializada, quer a
progressao pessoal e profissional de cada técnico. Ndo foi possivel confirmar quais os
valores praticados no Municipio de Chdékwe, uma vez que tal informacdo ndo foi
disponibilizada. Salienta-se que o valor estabelecido pelo Governo de Mogambique de
salario minimo para a administragdo publica é de 4.467,75 MZN.

102




T2019-019-01-Relatorio Etapa Ill_R0O1 - Chockwe

MUNICIPIO DE CHOKWE
- Etapa Il — ANALISE DE LEVANTAMENTO DE CAMPO E PROPOSTA PRELIMINAR: Relatério

PROCESL QUADRANTE

7  MATRIZ DE INDICADORES E LINHA DE BASE

Na presente seccdo apresenta-se a matriz de indicadores identificados e propostos
para afericdo quer da situacdo inicial dos municipios, quer para permitir a sua
progressao e monitorizacdo no médio-longo prazo.

Foram propostos indicadores mesmo quando a informacdo disponivel ndo permitiu
estabelecer a respectiva linha-base, de forma a que em momentos futuros estes
possam constituir insumos para o melhor conhecimento da sua situacdo e sua
evolugdo futura.

A proposta de indicadores teve em consideracdo ndo sé o levantamento de
informacdo e diagndstico, mas documentos orientadores, quer genéricos,
independentemente do local de sua implementagdo, quer especificos a realidade do
continente africano e de Mogambique, atendendo as particularidades nacionais e aos
constrangimentos sistémicos subjacentes a cada um dos municipios.

A matriz de indicadores inclui ainda, sempre que possivel e relevante, a proposta de
metas a cumprir, bem como uma coluna de observa¢des para melhor clarificar as
propostas apresentadas.

Apresenta-se em seguida a referida matriz-sintese de indicadores, linha-base e metas.
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INDICADORES LINHA-BASE METAS OBSERVACE)ES
Sistemas de abastecimento de agua
% da populagdo sem abastecimento de dgua 40% 2030 -20% Tendo em conta que a cobertura actual de infraestruturas
% da populagdo com abastecimento de agua através de ligagOes 20% 2030 — 40% de abastecimento de dgua é da ordem dos 20%, definiu-se
domicilidrias/torneira de quintal ’ ? como meta o aumento da cobertura para garantir o
% da populagdo com abastecimento de dgua através de fontanarios 40% 2030 -40% cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento do
. i . . Milénio (ODM - 70%), no entanto num horizonte mais
(n.2 de anélises de 4gua tratada / n.2 total de analises previstas)*100 - 2030 -99%
alargado - 2030.
Saneamento
% da populagdo sem saneamento ou com nivel inferior a latrina ND 2030 — 45% Definiu-se como meta o aumento da cobertura para garantir
melhorada ° o cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento do
% da populagdo com sistemas Descentralizados, tendo como nivel ND 5030 — 35% Milénio (ODM - 50%), no entanto num horizonte mais
minimo a latrina melhorada ° alargado - 2030.
% da populagdo com Sistemas Centralizados ND 2030 —-20%

Protecgdo contra enchente e sistema de drenagem

% de bairros com infraestruturas de drenagem de dguas pluviais 30% 2030 —-50% Existéncia de valas de drenagem ou infraestruturas em
% das zonas com problemas de acumulagdo e permanéncia natural de 40% 2030 - 20% estradas, arruamentos e espago entre habita¢des, quando
aguas pluviais ndo haja um arruamento definido.
Protecgao contra erosao e contengao de encostas e taludes
Medidas de Implementacdo Imediata
Recuperagdo das areas com risco para a terceiros N.D. Travar a evolugdo Na eventualidade de ocorrer uma cheia no Limpopo (5 anos)
Recuperagdo das areas com risco para a rede viaria N.D. Travar a evolugdo Na eventualidade de ocorrer uma cheia no Limpopo (5 anos)
Medidas de Médio e Longo Prazo
Reflcirestagao das areas dle risco CF)m espécies ajustadas ao controlo da 0% 2% Durante os proximos 10 anos
erosdo (percentagem da area de risco)
Estimulo a utilizagdo de energias alternativas que evitem o recurso a .. "
.. Ja existe Manter e reforgar Durante os proximos 5 anos
materiais lenhosos
Limitacdo e controlo da construgdo nas areas de risco 0% 100% Durante os proximos 5 anos
Sistema viario, acessibilidade e mobilidade
Reabilitacdo de vias intransitaveis ou em muito mau estado. 80% 100% Durante os proximos 3 anos
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INDICADORES LINHA-BASE METAS OBSERVAGOES
Sistemas preventivos da erosdo junto a linhas de dgua N.D. Apllca.\r em tc.)d’as .as V13 | burante os préximos 3 anos
intransitaveis
Medidas de Médio e Longo Prazo
Pavimentacdo da rede viaria
Estradas revestidas 10% 20% Durante os proximos 10 anos
Estradas terraplenadas 26% 40% Durante os proximos 10 anos
Estradas em terra 64% 40% Durante os proximos 10 anos
Drenagem da rede vidria
Drenagem para salvaguarda da infraestrutura N.D. 30% da rede vidria Durante os proximos 5 anos
Drenagem para garantia de boas condi¢des funcionais N.D. 80% das vias revestidas | Durante os préximos 10 anos
Implementagdo de um sistema de gestdo e manutengao
Manutencdo de rotina N.D. Apllc'ar 3 todas as vias Durante os préximos 10 anos
revestidas/terraplenadas
Manutencgdo periddica N.D. Aplicar a todas as vias Durante os proximos 10 anos

revestidas/terraplenadas

Residuos solidos

Producao de residuos

Quantidade de Residuos Urbanos (RU) produzidos na area do Municipio

10 ton'/dia = 3 660

Redugdo de 20%

(t/ano) ton/ano
Tipologia de residuos produzidos no Municipio (S/N)

e Residuos Urbanos (RU) S -

e Residuos comerciais S -

e Residuos industriais S -

e Residuos bio-médicos S -
Caracterizagao fisica dos RSUproduzidos: Padronizar

e Caracterizagdo efectuada? (S/N) N caracterizacdo fisica dos

RU

Percentagem estimada de bio-residuos nos RSUdo Municipio (ano de nd -

1 Relatério Sobre Residuos Sélidos nos Municipios do Pais. Ministério para a Coordenagdo da Acgdo Ambiental. Direccdo Nacional de Gestdo Ambiental. Agosto 2010. A resposta ao inquérito efetuado diretamente ao

Municipio em 2019 é omissa no que respeita a esta questao
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INDICADORES LINHA-BASE METAS OBSERVAGOES
referéncia) [%]
Acondicionamento
Tipologia de recipientes para acondicionamento de RSUexistentes S -
Existéncia de areas dedicadas ao armazenamento temporario de s Aumentar o n2 de dreas
residuos? Mapeamento das areas
Remocao: recolha + transporte
Cobertura da recolha:
e ambito geografico: areas do Municipio abrangidas pela recolha nd
de RSU[% de bairros abrangidos]
e ambito da populagdo servida: % de populagdo servida face a Aumento para 100%
populagdo residente no Municipio 75%
ambito da producdo: RSUrecolhidos face aos produzidos (quantidade
produzida / /quantidade recolhida)*100 [%] 70%
Residuos alvo de compostagem (industrial e/ou de quintal) para Aumento para 60% dos
produgdo de composto para a agricultura [%] i bio-residuos produzidos
Residuos recolhidos selectivamente para valorizagado [%] - Aumento para pelo
menos 50%
Tipologia de recolha:
e Domicilidria (porta a porta) [%] ND 10%
° Dos' r.ecipientes de acondicionamento colocados em locais pré- ND 90%
definidos [%]
Tratamento e/ou destino final
Residuos produzidos enviados para tratamento e/ou valorizagdo [%] 0% 35%
Residuos produzidos enviados para lixeira como destino final [%] 100% 0%
Residuos produzidos enviados para aterro sanitario como destino final 0% 65%

[%]

Enquadramento Legal, Directrizes, Planos e Responsabilidades no

ambito do SRS

2

zonas de concentragdo de equipamentos para acondicionamento de residuos
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INDICADORES LINHA-BASE METAS OBSERVAGOES
Identificagdo de Boas Praticas que possam servir de exemplo para
reforco do modelo de gestdo do SRS existente ou como modelo - -
alternativo de gestdo [S/N]
Existéncia de Plano de Gestdo de Residuos [S/N] N S
Articulagdo do SRS com as restantes actividades de Saneamento i S Assegurar que o SRS fique em consonancia com as
Ambiental. directrizes nacionais e internacionais
Estabelecimento de parcerias locais e regionais no ambito da gestdo do nd Analisar vantagens das
SRS parcerias
Enquadramento legal do SGRS (diplomas de referéncia) . . S L =
. . . . . Cumprimento da As autoridades municipais sdo responsaveis pela gestdo dos
Lei 2/97, de 18 de Fevereiro — Lei das Autarquias (Artigos 6 e 46). NA

Lei 11/97, de 31 de Maio (Artigo 25)

legislacdo a 100%

residuos sdlidos urbanos

Entidade responsavel pela Gestdo do SRS

Municipio — gestdo

Estudar a forma mais
eficaz aplicdvel ao

e Administragao directa pela autarquia (para
municipios pequenos)
e Administracdo indirecta através de uma empresa

directa Municipio publica especifica
Administracdo indirecta através de uma empresa publico-
privada
Recursos afectos ao SRS
Recursos Humanos
Pessoal afecto ao Sistema de Residuos Sélidos (SRS) [n.?] 53 3 motoristas, 8 funcionarios para os servigos de recolha e 12
Aferir a necessidade de | funcionarios dos servigos de limpeza.
e Pessoal afecto a Gestdo do SRS [% de pessoal afecto to ao SRS] Nd aumentar os recursos
e Pessoal afecto a recolha [% de pessoal afecto ao SRS] 47,8% afectos ao SRS aos varios
e Pessoal afecto ao tratamento/destino final [% de pessoal Nd niveis e estabelecer
afecto ao SRS] requisitos para a
e Pessoal afecto a limpeza urbana [% de pessoal afecto ao SRS] 52,2% ocupagdo destas fun¢des
e  Recursos Materiais
e Equipamento afecto ao acondicionamento Equipamento de
e [n.2, estado de conservacio] Nd acondicionamento

compativel com o de
recolha
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INDICADORES

LINHA-BASE

METAS

OBSERVACOES

e Equipamento afecto a recolha de RSU
[n.2, estado de conservacgao]

2 camides
basculantes, 4
tractores com

atrelados, 2
tractores para
remogdo de
contentores, 1
tractor cisternae 1

-Equipamento de
recolha homologado e
em quantidade
suficiente

retroescavadora
e Equipamento afecto ao tratamento/destino final de RSU - A definir no projecto
[n.2, estado de conservacgao] do aterro
e Equipamento afecto a limpeza urbana -1 varredoura
[n.2, estado de conservacgao]
e Existéncia de Equipamento de Protec¢do Individual (EPI) para - Assegurar a
todos os trabalhadores do SRS [S/N] Nd distribuicdo de EPI a
todos os funciondrios no
terreno
Recursos Financeiros
Instituida por Postura municipal, a cobrar através da EDM-
Electricidade de Mogambique, deve ter um valor que
Taxa de residuos, cobrada aos municipes [Mt/residéncia] Nd Taxa de gestdo de garanta a sustentabilidade do SRS.

residuos sdlidos

Taxa diferenciada para produtores domésticos e
comerciais/industriais
Tarifa social para familias de baixos recursos.

Taxa de residuos, cobrada as empresas [Mt/empresa])

5,00 Mt/més para
as residéncias
25,00 Mt /més para
comércio e
industrias
Taxa cobrada na
electricidade
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INDICADORES LINHA-BASE METAS OBSERVAGOES
Orgamento Municipal - % afeta ao SRS Pelo menos 10% do
Nd or¢gamento

Capacitagdo dos RH afectos ao SRS, acg¢bes de sensibilizagdo da
populagdo e articulagdo com outros “stakeholders”

Capacitacao do pessoal afecto a gestao do SRS

1 formado em
Gestdo ambiental

Contratagdo de mais
técnicos qualificados

Formagdo dos operacionais do SRS

Educagdo ambiental dos municipes no ambito do SRS 1x por més -
Auscultacdo da populagdo na escolha de locais para o 1 . i
tratamento/destino final dos residuos urbanos? X pormes
Estabelecimento de parcerias com os “catadores” existentes no
Municipio como forma de inclusdo social e de incremento do incentivo Nd
a recolha selectiva de materiais
Energia eléctrica, iluminagao publica e electrificagdao domicilidria
O objectivo de implementagdo de uma rede de
Tipo de energia eléctrica Aérea Aérea e subterranea infraestruturas subterraneas que sirvam futuramente varias

entidades

Criagdo de um nucleo de fiscalizagdo, para agir junto da
populagdo e junto da entidade publica que fornece a

Fiscalizagcdo da rede eléctrica Desconhecido Implementar . . . .
energia, para garantir um fornecimento de energia
adequado as taxas aplicadas
Organizagdo dos futuros aglomerados habitacionais,
Organizagao de bairros Parcial Implementar implementando arruamentos de forma a facilitar a
implantagdo e gestdo das redes de electricidade
. . Necessidade de executar o cadastro das redes para uma
Cadastro da rede eléctrica Inexistente Implementar ~ ~ .
melhor gestdo/manutengdo da rede existente
Subestagdes, postos seccionamento e postos de transformacgdo 36 Aumento de x % (em Necessidade de aumento de PTs para acompanhamento do

3 De cada vez que for necessario selecionar um local para construir um novo aterro
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INDICADORES LINHA-BASE METAS OBSERVAGOES
acordo com a EDM) de crescimento dos nucleos habitacionais
modo a acompanhar o
crescimento
populacional
Accdes de sensibilizagdo junto das populagdes, alertando
Limitacdo da utilizagdo do combustivel lenhoso Inexistente Implementar para os riscos de desflorestacao e erosdo associada a essa

desflorestagao

Fornecimento de energias alternativas

Desconhecido

Alargar o fornecimento
de energia através de
energias alternativas

Como meta devera ser alargado o fornecimento de energia
eléctrica através de painéis solares, tanto para a iluminagao
publica como para fornecimento de energia em edificios
publicos

Mercados e feiras

Numero de mercados

15

A meta pretende ser um valor de referéncia indicativo, uma
vez que a distribuicdo de mercados dependera da
distribuicdo populacional; considera-se como valor de
referéncia 0,003 mercados por hectare de area municipal,
admitindo como drea municipal 65% da area do municipio,
que se admite como ocupada por populagao

Racio vendedores formais/informais

Desconhecido

Redugdo anual de 1,5%

Através da estratégia e conjunto de medidas de promocgéo e
atraccdo da economia informal para as areas formais de
mercado a desenvolver, propde-se metas de redugdo
progressivas, ao invés de um valor fixo

Percentagem de mercados com modelos de gestdo concessionados/

Na perspectiva de politicas de promogdo ao investimento e
envolvimento dos comerciantes na criagdo de outros

delegados ou de gestdo independente/ privada 0 15% modelos de gestdo permitam a partilha de custos e
investimento e de receitas
Ainda que a maioria ja apresente parte das condi¢Ges de
Percentagem de mercados com infraestruturacdo plena (abastecimento infraestruturacdo, o conjunto de todas as condicGes basicas
de agua, sanitarios, energia eléctrica, equipamentos de deposi¢cdo/ 11,1% 100% ndo sdo garantidas em nenhum dos mercados (nalguns

gestdo de residuos e area de estacionamento)

faltard apenas adequados equipamentos de deposi¢ado de
residuos e area de parqueamento)
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Desconhecido Dadq o p~05|C|c,vnf':1mento estrategilco e potfenual agrlcolf':\ da
(feira agricola, mas localizagdo proxima ao Vale do Limpopo, importa medir a
Numero de feiras especializadas realizadas por ano & ! 2 dindmica adquirida para promocao de feiras especializadas,

de frequéncia
desconhecida)

nomeadamente de cariz agricola, sem prejuizo de outros
sectores relevantes e com oportunidades.

Taxa de colecta de tarifas de mercados e feiras

Desconhecida

60% da receita potencial

Implica o cabal conhecimento do nimero de comerciantes
formais e informais, e respectiva estimativa de qual o valor
de receita tedrica a arrecadar, para contrabalancar a colecta
efectiva

Percentagem da receita de taxas de mercados e feiras reinvestida no
sector (manutengdo, meios de gestdo e fiscalizagdo, melhorias e novos
investimentos)

Desconhecida

50%

Assumindo como principal e preferencial fonte de receita a
aplicacdo das receitas directas municipais, ao invés da
relocalizagdo destas receitas para cobrir outros sectores

Racio de area de mercado formal versus mercado informal

Desconhecida

Redug¢do anual de 5%

Através da estratégia e conjunto de medidas de promogao e
atracgdo da economia informal para as areas formais de
mercado a desenvolver, propde-se metas de redugdo
progressivas, ao invés de um valor fixo

Numero de acgbes de fiscalizagdo e seguranga por mercado

Desconhecida

Minimo de 8 por semana

Embora deva ser garantida a fiscalizacdo e seguranca em
mercados, importa perceber o real problema actual e
ajustar em funcdo disso. Tendo em conta as dificuldades
com pessoal, coloca-se como meta minima semanal 8
acgles por semana, a ajustar em fungao de fendmenos de
criminalidade recorrente ou grau de cobranga de taxas

Percentagem de mercados com paragem de transporte publico

. Desconhecido 100% Medida para a promogao da acessibilidade a mercados
colectivo/ chapa
Recursos Humanos
Racio numero de funcionarios com habilitagdes superior ou técnico- Desconhecido
profissionais versus ensino geral elementar e basico em posi¢des de (0,25:1 no global 1 Numa légica de proporcionalidade e realismo, em termos de
destaque hierarquico — cargos de administracdo e gestdo municipal e para o quadro de peso
sectorial pessoal)
Devendo a primeira medida de contratagdo a competéncia e
indice de paridade de género (M/H) 0,33 0,45-0,55 ndo quotas de género, apresenta-se um intervalo aceitavel

que permite balancear esse equilibrio e prevenir os
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comportamentos discriminatdrios com base no género
Pretende-se a obtengdo de um referencial da experiéncia
pratica adquirida com o desempenho da func¢do ou similar, e
Tempo de servico médio na area de vereacdo/ responsabilidade Desconhecido 8 ndo apenas o tempo de servico global ainda que noutras

tarefas, que ndo transmite necessariamente a mais-valia
para a drea de responsabilidade actual

Numero e participacdo em ac¢des de formagdo/ capacitacdo realizadas
(anual)

Desconhecido

2 por funcionario ou
departamento municipal

Mede o grau de desenvolvimento pessoal e profissional,
quer para superar lacunas ao nivel da experiéncia e
conhecimento, quer para partilha de conhecimento interna

Numero de workshops intermunicipais/ ac¢des de socializagdo e
discussdo de problemas comuns (anual)

Desconhecido

1 por ano

Como medida da articulagdo e discussdo com pares de
problemas comuns a esfera municipal

Numero de propostas internas de projectos municipais a desenvolver
(anual)

Desconhecido

2 a4 porano

Como medida do engajamento, envolvimento, dinamica e
proactividade dos funcionarios.
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8

8.1

ESTUDO PRELIMINAR DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS BASICOS LOCAIS

A presente seccado resulta da avaliacdo precedente, concretizando a informacdo e
caracterizacao da situacdo actual que foi possivel obter e propor e avaliar um conjunto
de medidas e ac¢des conceptuais, de cariz preliminar, em funcdo do identificado.

Estas propostas preliminares incorporam uma visao de conjunto dos problemas, bem
como a visdo especializada por darea temdtica, pensando num conjunto de
intervengdes e projectos conceptuais, definindo a tipologia de intervencdo que deve
ser futuramente estudada e ponderada em funcdo das especificidades do territério, e
as premissas/directrizes que devem guiar a sua implementacdo.

Apresentam-se em seguida propostas de projectos conceptuais para adopgdo e/ou
complementaridade da infraestrutura e servicos municipais visando a melhoria de
cada sector especifico como um todo (acesso, qualidade, sustentabilidade), e areas
especificas onde intervengbes integradas sdo mais urgentes, maior potencial de
combate a pobreza e que podem trazer um beneficio para um nlimero maior da
populacdo, minimizando as afectacGes da populagdo residente e actividades
econdmicas (formais e informais) e especialmente minimizar a necessidade de
reassentamento.

Estas sdo estruturadas segundo uma matriz sintese de avaliagdo, que pretende
apresentar a sua analise qualitativa em diversas componentes, estruturadas de forma
sectorial e territorial, permitindo uma avalia¢do global de prioridade de intervengao
gue deve reger as fases subsequentes de projecto, a validar pelos actores municipais.

Uso DO SOLO E INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

Focando-se a presente consultoria em infraestruturas e servicos basicos locais segundo
as areas tematicas propostas nos termos de referéncia, ao nivel de uso do solo e
instrumentos de ordenamento territorial ndo é aplicavel a proposta de ac¢des e obras
conceptuais neste sentido, restringindo-se essas a cada uma das areas tematicas.

N3do obstante, e como instrumentos orientadores do desenvolvimento territorial com
efeitos directos e indirectos sobre as infraestruturas e servigos basicos, sobretudo ao
nivel da sua abordagem integrada com as dinamicas populacionais e de investimento e
desenvolvimento econdmico, em face da caréncia actual verificada, importa propor o
seguinte:

e Desenvolvimento de politicas de ordenamento territorial supramunicipal e
municipais integradas e numa légica de sucessdao, em que cada instrumento
desagrega e detalha com o aumento da sua escala de intervenc¢do as premissas
de desenvolvimento territorial e desenvolvimento sectoriais;

e Elaboracdo de planos de ordenamento territorial regionais, que atribuam uma
I6gica regional de desenvolvimento e ordenamento do territério, actuando na
inter-integracdo das politicas e perspectivas dos diversos municipios vizinhos,
ao invés de pensar o seu desenvolvimento de forma individual;
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8.2

8.2.1

8.2.2

e Elaboragdo de novos e mais detalhados planos de ordenamento territorial
municipais, que materializem e incorporem as directrizes de cariz regional, mas
apreendendo e estabelecendo os eixos de intervengao no territério municipal
centrado nas suas potencialidades e fragilidades individuais, sem que para isso
se interprete os limites municipais como fronteiras estanques;

e Elaboragdo de planos sectoriais municipais para as principais infraestruturas e
servicos bdsicos, como ultimo instrumento de ordenamento que concretiza
todas as politicas regionais e municipais e designios de desenvolvimento
territorial, populacional, social, econdmico e ambiental em propostas de
investimento nestas infraestruturas e programas de acompanhamento/
monitorizagao.

SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

NECESSIDADES DE AMPLIACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

As necessiadades de ampliacdo dos servigos publicos devem estar assentes no objetivo
de um acesso ao abastecimento de agua tendencialmente universal, equitativo,
sustentavel e de qualidade.

Como referido o sistema de abastecimento de dgua do Municipio de Chokwé esta sob
a gestao do FIPAG. Assim, em cumprimento com as orienta¢des do Governo, deve o
FIPAG promover um conjunto de ac¢des de reestruturacdo no que diz respeito a sua
gestdo, nomeadamente a transformacdo das unidades regionais em empresas
regionais auténomas.

O municipio deve fazer parte, acompanhar e preparar-se para esta reestruturagdo
tanto em termos organizacionais, como de gestdo. O municipio deve priorizar modelos
para a operagao dos sistemas que viabilizem o papel dos operadores locais.

No ambito de uma gestdo delegada deve o municipio padronizar instrumentos na

defesa dos interesses dos seus municipes, nomeadamente a qualidade do servico e
respectiva tarifa.

NECESSIDADES DE AMPLIACAO DAS INFRA-ESTRUTURAS

A definicdo de solucbGes teve em consideracdo a situagdo inicial, o estagio de
desenvolvimento que se pretende atingir e a delimitagdo das areas de
desenvolvimento do municipio.

Como referido no ponto relativo ao diagndstico, o municipio apresenta uma boa
cobertura, no entanto, baseada em grande percentagem por distribuicdo de agua
através de fontandrios. Neste enquadramento, torna-se necessario reforgar a captagao
de agua bruta por forma a garantir as necessidades futuras resultantes, quer da
evolugdo da procura (aumento do consumo resultado da melhoria nos sistemas de
distribuicdo), quer da expansdo da propria cidade. Associada a este reforco sera
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necessario construir uma estacdo de tratamento de agua e respectiva reserva que
compense as flutuacGes de consumo face a adugdo. A partir da estacao de tratamento
de agua deve ser refor¢cado o sistema de transporte e o sistema de reserva, através da
construcdao de novos reservatérios, apoiados. A partir deste manter-se-ia a adug¢do ao
reservatdorio elevado que continuaria a constituir a interface para as redes de
distribuicdo a remodelar e a construir. As redes de distribuicdo aumentardo a
cobertura através da substituicdo de fontanarios por ligagcdes domiciliarias.

De seguida propdem-se as solugdes preferenciais de distribuicdo de agua para o
municipio de Chokwé:

e Distribuigdo predial e abastecimento domiciliario - Area urbanizada. Bairro de
cimento e habitagdes dos bairros localizados fora do centro urbano que
tenham ligacdo domicilidria a rede de abastecimento de d4gua. Novas
urbanizagoes;

e Torneiras de quintal - Area semi-urbanizada;
e Fontandrios - Area n3o urbanizada.

A prossecugao destes objetivos devem integrar solu¢Ges de reabilitagdao e ampliagdo
de infra-esturas existentes e a criagdo de Sistemas de Abastecimento Autonomos que
no futuro deverdo inetegrar o sistema principal existente. Na figura seguinte
apresenta-se a dindmica das necessiddades de ampliagao das infra-estruturas.

a S o : . s @ sistemasdeAbasidmertoAutonomos
Sistemas de Abastacimento Autonomos: |
TorneirdsdeQuintal ;
Expans3oe Reabilitag3o darede existente *

" Dinamicadasampliagdes. ¢ T

v

DISTRITO DE
CHOKWE *

Figura 8.1 — Necessidades de Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua
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8.2.3

8.2.4

INTERLIGACAO DOS SISTEMAS

O sistema de abastecimento de dgua tem que interagir principalmente com todas as
atividades do municipio pois fornece um servico basico: dgua. No entanto, em termos
mais especificos e operacionais destacam-se as seguintes interligacdes com:

e Saneamento — A faturacdo deste servico estd normalmente associada ao
consumo de agua;

e Sistema viario — As eficiéncias e eficacias do sistem ade abastecimento de dgua
estdo assentes em tarefas de manutencdo e exploracdo que necessitam de

acessos por parte das equipas as varias infra-estruturas;

e Urbanismo — A expansdo urbanistica da vila deve ter associado as capacidades
do sistema de abastecimento de agua.

DEMANDA FUTURA DOS SERVICOS

Tendo como objetivo para o Municipio de Chokwé uma cobertura de 90% com
infraeestruturas de abastecimento de dgua em 2030 apresenta-se no quadro seguinte
a distribuicao da cobertura.

Quadro 8.1 — Cobertura de servigos

A Taxa de Cobertura (%)
no

Fontanario Quintal Domiciliar
2030 10 30 50

Tendo por base o Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo de Mocambique
(Censos) de 2007 e 2017 e aplicando o crescimento populacional, definido pelo INE
para o periodo 2017-2050, apresenta-se no quadro seguinte a evolug¢do da populagdo
até 2030.

Quadro 8.2 - Populagdo — 2007-2030

" . POPULACAO
AREA DE REIDENCIA
2007 2017 2019 2030
Total | 1228514 | 1388039 | 1436844 | 1566781
Provincia GAZA Urbana | 3125110 | 419015" 444327 514906
Rural | 916003 | 969024 992517 1051875
Total 183531 217019 224650 183531
Distrito CHOKWE Urbana | 735020 98552 104505 73502
Rural 110029 118467 120145 110029
Posto 53062 71146 75443 53062
o . Total
Administrativo
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8.2.5

; . POPULAGCAO
AREA DE REIDENCIA
2007 2017 2019 2030
CIDADE DE CHOKWE
Localidade CIDADE Total 53062 71146 75443 53062
CHOKWE

Fonte (*) -INE 2007; (**) -INE 2017.

Para a estimativa da demanda futura consideram-se os valores de capitacdes extraidos
do “Regulamento dos Sistemas Publicos de Distribuicio de Agua e de Drenagem de
Aguas Residuais de Mogcambique” (RSPDADAR). Foram considerados para o presente
projecto as seguintes capitagdes:

e 301 /p/d em zonas atendidas por fontes publicas;
e 501 /p/d em zonas servidas por torneiras de jardim;

e 120 I/p/d (em aglomerados com mais de 2.000 pessoas), para ligacGes ao
domicilio.

O volme didrio de demanda futura teve em consideragcdo ainda o caudal publico-
comercial, como sendo 10% do caudal doméstico, e para as perdas, estas foram
adoptadas como sendo 20% do valor da soma entre os caudais doméstico e publico-
comercial.

Quadro 8.3 — Estimativa da Demanda Actual — 2030 -(m3/dia)

Cobertura Ne Consumo | Volume | Consumo
Tipo de Populacio beneficiarios | (m3/dia) | incluindo total
servigo . perdas (m3/dia)
(m3/dia)
Fontanario 10 8743 262
Quintal 87427 30 26228 1311 2728 3601
Domiciliar 50 43714 5246

Da andlise do quadro anterior resulta uma demanda futura de 3 601 m3/dia, um
acrescimo de cerc ade 140% relativamente a demanda actual.

PRIORIZAGCAO DAS INTERVENCOES E INVESTIMENTOS

A priorizagdo das intervencGes teve em consideracdo a situacgdo inicial e o estagio de
desenvolvimento que se pretende atingir

As intervencdes que se consideram prioritdrias de ser implementadas a curto prazo, ao
nivel do sistema de abstecimento de dgua sdo:
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e Nas localiaddes limitrofes da drea ndo urbanizada aumentar a cobertura com a
construcdo de Sistemas de Abastecimento de Agua Autonomos com
distribuicao asssente em Fontanarios;

e Substituicdo da cobertura de Fontanarios com a construcdo de Sistemas de
Abastecimento de Agua Autonomos com distribuicio asssente em torneiras de
quintal - Area semi-urbanizada

e Melhoria do servigco com a expansdo, reabilitacdo e construcao de sistemas de
distribuicdo predial e abastecimento domiciliario - Area urbanizada.

Tendo por base “CONSULTANCY SERVICES FOR THE PREPARATION OF LONG TERM
WATER SUPPLY AND SANITATION SERVICES INVESTMENT PLAN FOR THE
ADMINISTRACAO DE INFRA-ESTRUTURAS DE AGUA E SANEAMENTO (AIAS)”,
apresentam-se 0s custos unitarios para o ABASTECIMENTO DE AGUA:

e Construcdo de sistema de abastecimento com ligacdo domicilidria ou torneira
de quintal: determinado tendo por base a seguinte funcao de custo:

C=796.3xP %% em que:
C — custo per capita (USD/ hab);
P — populagdo da cidade/ vila em 2030 (hab).

e Construcdo de sistema de abastecimento com fontanario: correspondee a 43%
de G;

No quadro seguinte apresenta-se a estimativa do investimento necessdria para cada
uma das prioridades definidas anteriormente.

Quadro 8.4 — Estimativa de Investimento, 2019- -2030 — (103USD)

8.2.6

SAA SAA Rede Total
Fontanario Quintal Distribuicdo | 103USD
1513 10553 17588 29653

O investimento necessario para se atingir, até 2030, 90% de cobertura nos servigos de
abastecimento de dgua no Municipio de Chokwé foi estimado em cerca de 29,6
milhdes de USD.

PROPOSTA DE CRONOGRAMA DE ACCOES

Nos pontos anteriores apresentaram-se as necessidades de investimento em funcao
das necessidades e caréncias identificadas, com base na melhor informacdo obtida e
nos critérios de evolucdo dos niveis de servico preconizados pela visdo adoptada no
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8.3

8.3.1

8.3.2

presente estudo. No presente ponto apresenta-se uma proposta de cronograma de
accles necessarias para a implementacgdo dos investimentos.

Ano

Propostas

Capacitagdo e formacgdo de tecnicos

Estudos e projetos

Construcdo de de SAA Autonomos com
distribuicdo asssente em Fontanarios

Construcdo de de SAA Autonomos com
distribuicdo asssente em torneiras de Quintal

Construcdo de Ssstemas de distribuicdo
predial e abastecimento domicilidrio

Monitoria & Avaliagdo

SANEAMENTO

NECESSIDADES DE AMPLIACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

As necessiadades de ampliagdo dos servigos publicos devem estar assentes no objetivo
de um acesso ao saneamento tendencialmente universal, equitativo, sustentavel e de
qualidade.

Como referido o sistema de saneamento do Municipio de Chokwé estd sob a gestdo da
AIAS. Assim, deve o Servico promover um conjunto de ac¢des de reestruturagdo por
forma a garantir servigos de saneamento de forma profissional, com base empresarial,
e de reconhecida qualidade.

O Servigo deve preparar-se para esta reestruturagdo tanto em termos organizacionais,

como de gestdo. O municipio deve priorizar modelos para a operagdo dos sistemas que
viabilizem o papel dos operadores locais.

NECESSIDADES DE AMPLIACAO DAS INFRA-ESTRUTURAS

A definicdo de solugGes de saneamento teve em consideracdo a situagdo inicial, o
estdgio de desenvolvimento que se pretende atingir e a delimitagcdo das dareas de
desenvolvimento do municipio.

De acordo com o Plano de Estrutura de Chokwé, as areas habitacionais estdo
agrupadas em trés categorias: Area Urbanizada, Semi Urbanizada e Ndo Urbanizada.

A Area Urbanizada corresponde ao centro histérico da cidade e do nucleo urbano de
Chékwé. Integra as dareas que foram previamente planificadas e dotadas de
infraestruturas basicas e acabadas, estradas pavimentadas, agua, energia eléctrica e
iluminacdo publica, saneamento (localizado) e sistema de drenagem de aguas pluviais.
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A Area Semi Urbanizada corresponde as areas que mais ocorrem em Chékwé. Trata-se
de areas que foram previamente planificados (parceladas) e com um cadastro
geométrico oficial, podendo ter por vezes o cadastro alfanumérico e um registo
juridico. Porém estas areas tém falta de certas infraestruturas bdsicas acabadas,
nomeadamente, ruas pavimentadas, iluminacdo publica e rede de drenagem de aguas

residuais e pluviais.

A Area N3o Urbanizada constitui as dreas de expans3o desordenadas e resultantes do
migracdo de populacdo para a cidade. Estas sdo areas tipicamente pouco providas de

infraestruturas e servicos basicos.

Neste enquadramento propdem-se no quadro as seguintes solucdes de saneamento

para o municipio de Chokwé.

LOCAL DE IMPLANTAGAO SISTEMA

DESCRICAO

Area urbanizada.
Bairro de cimento e
habita¢des dos bairros
localizados fora do centro Sistema
urbano que tenham ligagdo | Centralizado
domicilidria a rede de
abastecimento de agua.
Novas urbanizagdes

Sistema de deposi¢do a dgua com tratamento e
destino final do excreta longe do local da sua
deposicao. Envolve a existéncia de redes prediais e
municipais de encaminhamento das dguas residuais
para unidades de tratamento centralizadas. E o nivel
de servigo que melhor garante a satde publica.

Area semi-urbanizada .
Sistema

Descentralizado
de gestdo
comunitario

Corresponde a métodos de deposicdo a 4gua como
latrinas ou retretes com fossa himida ou sanitas com
sifao hidrdulico, ligadas a fossa séptica. Neste caso o
excreta fica sujeito a um maior tratamento,
salvaguardando a saude publica.

Area n3o urbanizada. .
Sistema

Descentralizado
de gestdo
familiar

Corresponde a métodos de deposicdo em seco, como
latrinas de fossa simples e de compostagem. O excreta
fica sujeito  a um  tratamento reduzido,
salvaguardando-se a saude publica, mas com alguns
riscos associados.

Na figura seguinte apresenta-se

uma proposta de solugdo ampliagdo das infra-

estruturas do sistema de Saneamento.
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Figura 8.2 — Necessidades de Ampliagdo do Sistema de Saneamento

INTERLIGACAO DOS SISTEMAS

O sistema de saneamento tem que interagir principalmente com todas as atividades
do municipio pois fornece um servigo basico: recolha de 4dguas residuais. No entanto,
em termos mais especificos e operacionais destacam-se as seguintes interliga¢cdes

com:

Abastecimento — Os volumes gerados neste servico esta diretamente
associados ao consumo de agua;

Drenagem pluvial — O REGULAMENTO DOS SISTEMAS PUBLICOS DE
DISTRIBUICAO DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS obriga que se
deve proceder “a concep¢do conjunta do sistema de drenagem de dguas
residuais domésticas e industriais e do sistema de drenagem de dguas
pluviais”;

Sistema viario — As eficiéncias e eficacias do sistema de saneamento estdo
assentes em tarefas de manutencdo e exploragdo que necessitam de acessos

por parte das equipas de manutencdo e exploragdo as vdrias infra-estruturas;

Urbanismo — A expansdo urbanistica da vila deve ter associado as capacidades
do sistema saneamento.
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834

8.3.5

DEMANDA FUTURA DOS SERVICOS

Tendo como objetivo para o Municipio de Chokwé uma cobertura de 67% com
infraeestruturas ligadas a sistema final de tratamento (a fossa séptica e ETAR) em 2030
apresenta-se no quadro seguinte a distribuicdo da cobertura.

Quadro 8.5 — Cobertura de servigos (%)

Ano Latrinas Tardicionais SDF SDC SC T

2030 0 33 47 20 67

Sendo: SDF: Sistema descentralizado familiar (minimo latrina melhorada);

SDC - Sistema descentralizado comunitario (minimo latrina melhorada) com partilha de fossa septica;
SC - Sistema centralizado - Com ramais e rede e tratamento em ETAR;

T — Tratamento de dguas residuais e lamas

A estimativa da quantidade de &aguas residuais produzidas por dia e por habitante
(capitacdo), é efectuada através da aplicacdo de um coeficiente as capitagdes utilizadas
no dimensionamento da rede de abastecimento de agua. Esse coeficiente (factor de
producdo de aguas residuais) tem em consideragdo o modo como esse abastecimento
é efectuado, pois uma pessoa com agua canalizada em casa rejeita uma maior
percentagem de aguas residuais, em relacdo ao consumo total de dgua, do que uma
outra que se abastece num fontanario.

Pelo exposto, tendo em consideracdo a capitacdo considerada na rede de
abastecimento de agua, afectada por um factor de produgao de aguas residuais de 0,8
para ligagdes domicilidrias e de 0,5 para torneiras de quintal e fontandrios resulta a
seguinte estimativa da produgdo de Aguas Residuais (Ano 2030):

Quadro 8.6 — Estimativa da Demanda Futura — 2030 -(m3/dia)

Capitacdo | Factor de | Capitagao Ne Caudal Volume
. de dgua | produg¢do | média de | beneficidrios | médio total
Tipo de . . : .
. (I/p/dia de AR aguas de dguas | (m3/dia)
servigo . S
residuais residuais
(I/p/dia) (m3/dia)
Fontanario 30 0,5 15 8743 131
Quintal 50 0,5 25 26228 656 3339
Domiciliar 120 0,8 96 43714 4197

Da anélise do quadro anterior resulta uma demanda futura de 3 339 m3/dia, um
acrescimo de cerca de 350% relativamente a demanda actual.

PRIORIZACAO DAS INTERVENCOES E INVESTIMENTOS

A priorizagdo das intervencGes teve em consideracdo a situacgdo inicial e o estagio de
desenvolvimento que se pretende atingir
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As intervencdes que se consideram prioritdrias de ser implementadas a curto prazo, ao
nivel do sistema de drenagem sao:

e Aumento da cobertura com a construcdao de Sistema descentralizado familiar
(minimo latrina melhorada - Area n3o urbanizada;

e Aumento da cobertura com a construcdo de Sistema descentralizado
comunitério (minimo latrina melhorada) com partilha de fossa septica - Area
semi-urbanizada

e Melhoria do servico com a expansao, reabilitacdo e construcdo de sistemas
Sistema centralizado - Com ramais e rede e tratamento em ETAR - Area
urbanizada.

Tendo por base “CONSULTANCY SERVICES FOR THE PREPARATION OF LONG TERM
WATER SUPPLY AND SANITATION SERVICES INVESTMENT PLAN FOR THE
ADMINISTRACAO DE INFRA-ESTRUTURAS DE AGUA E SANEAMENTO (AIAS)”,
apresentam-se os custos unitdrios para o SANEAMENTO:

e Construcdo de sistema de drenagem em zonas urbanas = 360 USD/hab;

e Construgdo de sistemas simplificados em zonas peri-urbanas densas = 300
USD/hab;

e Reabilitagdo de sistema de drenagem em zonas urbanas = 290 USD/hab;
e Construcdo de instalagdes de tratamento de aguas residuais: 300 USD/hab;

e Tratamento da fase sdlida em instalagdo centralizada: 40% do custo de
tratamento de aguas residuais.

No quadro seguinte apresenta-se a estimativa do investimento necessdria para cada
uma das prioridades definidas anteriormente.

Quadro 8.7 — Estimativa de Investimento, 2019- -2030 — (103USD)

Total
SDF SDC T 10305D
6295 12327 23815 42437

Sendo: SDF: Sistema descentralizado familiar (minimo latrina melhorada);

SDC - Sistema descentralizado comunitario (minimo latrina melhorada) com partilha de fossa
septica; SC - Sistema centralizado - Com ramais e rede e tratamento em ETAR;

T —Tratamento de aguas residuais e lamas

O investimento necessario para se atingir, até 2030, 67% com infraeestruturas ligadas
a sistema final de tratamento (a fossa séptica e ETAR) foi estimado em cerca de 42,4
milhdes de USD.

123



[

T2019-019-01-Relatorio Etapa Ill_R0O1 - Chockwe

MUNICIPIO DE CHOKWE
Etapa Il — ANALISE DE LEVANTAMENTO DE CAMPO E PROPOSTA PRELIMINAR: Relatério

PROCESL QUADRANTE

8.3.6

8.4

8.4.1

8.4.2

PROPOSTA DE CRONOGRAMA DE ACCOES

Nos pontos anteriores apresentaram-se as necessidades de investimento em funcgao
das necessidades e caréncias identificadas, com base na melhor informacdo obtida e
nos critérios de evolucdo dos niveis de servico preconizados pela visdao adoptada no
presente estudo. No presente ponto apresenta-se uma proposta de cronograma de
accoes necessarias para a implementacdo dos investimentos.

Ano

Propostas

Capacitagdo e formagao de tecnicos

Estudos e projetos

Sistema descentralizado familiar (minimo
latrina melhorada);

Sistema descentralizado comunitdrio (minimo
latrina melhorada) com partilha de fossa
septica

SC - Sistema centralizado - Com ramais e rede
e tratamento em ETAR

Monitoria & Avaliagdo

PROTECCAO CONTRA ENCHENTE E SISTEMA DE DRENAGEM

NECESSIDADES DE AMPLIACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

O sistema de Drenagem de Aguas Pluviais do Municipio de Chokwé esté sob a gestdo
da Vereacgao de Urbanismo. Assim, deve o Servico promover um conjunto de ac¢bes de
reestruturacdo por forma a garantir servicos de Drenagem Pluvial de forma
profissional, com base empresarial, e de reconhecida qualidade.

O Servigo deve preparar-se para esta reestruturagdo tanto em termos organizacionais,
como de gestdo. O municipio deve priorizar modelos para a operagao dos sistemas que
viabilizem o papel dos operadores locais.

Relativamente a Protecgdo contra Enchente deve o municipio e as restantes

autoridades instituicdes (ARA-Sul, FIPAG, ANE, DNA, etc.) atribuir responsabilidades de
manutencdo e conservacgao dos diques.

NECESSIDADES DE AMPLIACAO DAS INFRA-ESTRUTURAS

De acordo com os capitulos anteriores, a quantidade de infraestruturas de drenagem
existentes no Municipio de Chokwé é concentrada numa area da cidade. Deste modo
propde-se:

e Construcdo de sistemas separativos de drenagem de aguas pluviais e aguas
residuais;
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8.4.3

8.4.4

e reabilitacdo das valas de drenagem existentes;

e a execucdo de valas de drenagem ao longo dos principais arruamentos do
municipio, e naqueles arruamentos onde é comum ocorrer a estagnacdo de
aguas a superficie, que transportem a dgua captada até um ponto de descarga
(linha de agua, lagoa, mar ou numa zona com boa capacidade de infiltracdo
longe de locais habitados);

e a execucdo de obras de drenagem da rede viaria, como valas de drenagem

longitudinais, a substituicdo das passagens hidraulicas existentes ou a
construgdo de novas.

INTERLIGACAO DOS SISTEMAS

O sistema de Drenagem Pluvial tem que interagir principalmente com todas as
atividades do municipio pois fornece um servico basico: recolha de dguas pluviais. No
entanto, em termos mais especificos e operacionais destacam-se as seguintes
interligacGes com:

e Saneamento — O REGULAMENTO DOS SISTEMAS PUBLICOS DE DISTRIBUICAO
DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS obriga que se deve proceder
“a concepgdio conjunta do sistema de drenagem de dguas residuais domésticas
e industriais e do sistema de drenagem de dguas pluviais”;

e Sistema vidrio — As eficiéncias e eficacias do sistema de saneamento estdo
assentes em tarefas de manutengdo e exploracdo que necessitam de acessos

por parte das equipas de manutencdo e exploragdo as varias infra-estruturas;

e Urbanismo — A expansdo urbanistica da vila deve ter associado as capacidades
do sistema saneamento;

e Outras instituicdes — A defesa contra inunda¢Ges resulta de uma correta
manutencgdo e conservagao dos diques de protecc¢ao.

DEMANDA FUTURA DOS SERVICOS

Considerando que o desenvolvimento urbanistico privilegiara a solu¢do de controlo na
origem (infiltracdo) e a integracdo de areas permedveis em areas impermeaveis,
permitindo que a drenagem pluvial superficial seja efectuada através dos
arruamentos, estima-se que a demanada futura de sistema de drenagem pluvial serd
pontual.

Apesar da grande susceptibilidade as cheias do Municipio de Chokwé, os servigos
futuros de construgdo, manutencdo e conservacdo de obras que reduzam a
vulnerabilidade do municipio a cheias considera-se que estas ndo serdo da
responsabilidade do Municipio.
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8.4.5

8.4.6

8.5

8.5.1

PRIORIZACAO DAS INTERVENCOES E INVESTIMENTOS

A estimativa dos custos associados as obras de drenagem pluvial, tendo em conta a
informacao disponivel, é bastante dificil, face as particularidades locais. A metodologia
adoptada consistiu em atribuir um custo unitario as intervencdes estimadas para cada
aglomerado em funcao da sua dimensao, em 2030.

Tendo por base “CONSULTANCY SERVICES FOR THE PREPARATION OF LONG TERM
WATER SUPPLY AND SANITATION SERVICES INVESTMENT PLAN FOR THE
ADMINISTRACAO DE INFRA-ESTRUTURAS DE AGUA E SANEAMENTO (AIAS)”, considera-
se para a construcao de sistema de drenagem pluvial de 6000 USD.

PROPOSTA DE CRONOGRAMA DE ACCOES

Nos pontos anteriores apresentaram-se as necessidades de investimento em funcao
das necessidades e caréncias identificadas, com base na melhor informacdo obtida e
nos critérios de evolucdo dos niveis de servico preconizados pela visdo adoptada no
presente estudo. No presente ponto apresenta-se uma proposta de cronograma de
accoes necessarias para a implementacdo dos investimentos.

Ano

Propostas

Capacitagdo e formagdo de tecnicos

Estudos e projetos

Controlo na origem de 4guas pluviais

Construcdo de sistemas separativos de
drenagem de aguas pluviais e aguas residuais

Reabilitacdo das valas de drenagem
existentes

A execucdo de valas de drenagem ao longo
dos principais arruamentos do municipio

Monitoria & Avaliagdo

PROTECCAO CONTRA EROSAO E CONTENGCAO DE ENCOSTAS E TALUDES

PROPOSTAS DE INTERVENCAO

Como se referiu no diagndstico, apresentam-se aqui solu¢des de intervengdo para a
solucionar diversos tipos de fendmenos de erosdo. Alguns destes podem ndo ocorrer
actualmente no municipio em estudo, mas considerou-se importante apresentar todas
as solugdes preconizadas, o que permitird ao municipio dispor de uma base de dados e
orientagOes para casos que possam vir a ocorrer no futuro.
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EROSAO NA REDE VIARIA

A maior parte dos fendmenos de erosdo relatados pelos municipios sdo os que
ocorrem ou afectam a rede vidria existente, pois sdo estes os que mais afectam a
populacdo. Este tipo de erosao tem, normalmente, origem em trés situacdes distintas,
para as quais também se deverd actuar de forma distinta.

e Situacdo 1 — Atravessamentos perpendiculares de linhas de dgua localizadas
em terrenos facilmente erodiveis, em que o fendmeno de erosao se apresenta
guase sempre como um ravinamento que se inicia antes da interseccdo com a
via e acaba por afectar toda a sua estrutura.

o Esquematiza-se abaixo uma medida preventiva de baixo custo, em que a
via é construida a cota do terreno e se assume que o escoamento
podera galgar a via. Consiste no seguinte:

=  Controlar a velocidade do escoamento a montante da travessia
mediante plantacdo de espécies vegetais adequadas;

= Executar uma aproximagdo com enrocamento ou pedra de
dimensdo aprecidavel, que dissipe a energia a montante do
atravessamento;

=  Executar uma laje de betdo em toda a largura e extensdo da via
gue atravessa a linha de agua;

=  Executar outra estrutura com enrocamento ou pedra de dimensao
apreciavel, que dissipe a energia a jusante do atravessamento;

*  Plantar outra barreira vegetal na zona de entrega do escoamento

no terreno natural, para uma transicdo gradual da velocidade do
escoamento.
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LINHA DE AGUA / ZONA DE RAVINAMENTO  ———

BARREIRA DE

APROXIMAGAO EM VEGETAGAO
ENROCAMENTO ————
(esp=20cm)

VIA PAVIMENTADA COM
LAJE DE BETAO (esp=20cm)

ENROCAMENTO PARA  _
CONTROLO DE VELOCIDADE
VEGETAGAO PARA

CONTROLO DE ——
EROSAO

\__ ESTRADA EXISTENTE REVESTIDA
OU NAO REVESTIDA

—TERRENO NATURAL

Figura 8.3 — Proteccao de areas de risco para a rede viaria

o Quando o escoamento é muito significativo ou a via em questdo tem
muito trafego, a opg¢do de galgamento, ainda que temporaria, podera
ndo ser adequada. Neste caso, serd necessdrio um investimento mais
significativo para dotar a via de uma passagem hidraulica ou de um
conjunto de tubagens (irish crossing).

e Situagdo 2 — Vias com grande inclinacdo longitudinal, em encostas, ou que se
desenvolvem ao longo de linhas de d4gua, nos vales entre encostas. Sdo
situagdes em que o escoamento ganha velocidade, pela inclinacdo e/ou pela
acumulacdo de caudal, iniciando um processo de erosdo ao longo da via, que
muitas vezes acaba por afectar a sua plataforma. Nestes casos é necessario
dotar a via de drenagem longitudinal e conferir a plataforma o abaulamento
necessdrio para que o escoamento seja encaminhado para as zonas laterais.

o Se houver circulagdo de pedes lateralmente a via a solugdo pode passar
por:

=  Executar uma valeta larga, em betdo, que permita acomodar os
caudais sem comprometer demasiado a circulagdo de pedes;

=  Executar um canal de colecta junto ao passeio ou sob o mesmo,
do tipo “U-Drain”;

* |Implementar um sistema de drenagem urbano, composto por
sumidouros junto aos lancis dos passeios e uma rede de

colectores subterraneos.

o Se nado existir circulacio de pebes poderdo ser executadas valetas
laterais dotadas de degraus para controlo de velocidade. Estas valetas
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poderdo ser revestidas com betdo (imagem abaixo), ou podem ser
devidamente estudadas em terra, com degraus em tijolo ou madeira e
revestimento vegetal.

Figura 8.4 — Degraus para controlo da velocidade em valetas e valas

Nota importante: Todas as solugcdes descritas para controlo dos
problemas decorrentes da Situacdo 2 ddo origem a entregas de caudais
significativos e concentrados, pelo que deverdo ser adoptadas as medidas
de controlo de velocidade e energia indicadas anteriormente, e ajustadas
a cada caso especifico.

e Situacdo 3 — Vias que atravessam leitos de cheia de rios ou linhas de agua
importantes, estando sujeitas a fendmenos de cheias que por vezes levam ao
galgamento da via e a destrui¢cdo dos respectivos aterros e plataformas. Este é
o fendémeno mais frequente no Municipio de Chékwe. Nao havendo
capacidade financeira para se construirem grandes infraestruturas, como
pontes, que salvaguardem as vias nessas condi¢des, as opgdes passam pela
salvaguarda da infraestrutura viaria, existindo diversas opg¢des de actuacao,
dependendo da recorréncia dos fendmenos de cheia e da importancia das vias.

o Em vias de menor importancia ou em zonas sujeitas a cheias com
recorréncia pouco frequente, podera ser preferivel assumir que a via
ficara intransitavel durante o periodo de cheia, sendo que neste caso se
deverdo fazer aterros de pequena altura de modo a ndo criar uma
barreira a cheia, barreira que geraria fendmenos de transposicdo
(descarga) e turbuléncia que conduzem a destruicdo da plataforma.
Nesta opcdo, deve ter-se em atengao o seguinte:
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= Taludes de aterro com inclinagdo maxima de 1V/4H, e de
preferéncia com inclinagdo de 1V/5H ou inferior, pois estas
geometrias sdo estdveis sob accdo hidraulica;

=  Proteccdo dos taludes e das zonas adjacentes da via com misturas
vegetais, que incluam gramineas com raizes profundas e
leguminosas;

= Evitar a presenca e elementos que provoquem turbuléncia do
escoamento a montante da via e na proximidade imediata da
mesma, como edificacbes, postes e arvores. Serd sempre
preferivel a presenca de capim na proximidade da via e nos seus
taludes.

=  Adoptar drgdos hidraulicos de pequena altura para escoamento
de caudais pouco significativos (irish crossing).

Em vias de maior importancia, ou quando as cheias sdo muito
recorrentes e prolongadas, havera necessidade de assegurar que a cota
da via ndo seja sistematicamente atingida pela dgua. Nestas condicdes,
as vias sdao executadas com aterro de maior altura, os quais tém
tendéncia a reter o escoamento e funcionar como uma pequena
barragem. Nestas condi¢Oes, os problemas iniciam-se quando a cheia
transpGe a via e o escoamento ganha velocidade no talude do lado de
jusante (regime rapido), o que por si sé origina a desagregacdo dos solos
e arrastamento do material, e agravam-se quando o escoamento passa
para regime lento na base do talude, onde ocorre um fendmeno
turbulento (ressalto hidrdulico) que inicia a destruicdo do talude de
baixo para cima. A figura abaixo ilustra o processo.

Subcritical flow

Supercritical flow

Supercritical flow

Subcritical flow

Increasing velocity and
decreasing depth

Critical depth
Reservoir

Increasing velocity and
decreasing depth

Potential subatmosph
zone

Theoretical nap
profile

Embankment

Constant velocity
and depth

pric

pe

Normal depth

Turbulent flow

Hydraulic jump
on slope

Hydraulic jump
at toe of slope

Figura 8.5 — Exemplo da transposi¢ao de uma via em caso de cheia
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= Neste caso o investimento para salvaguarda da via é muito
superior e envolve 6érgdos de drenagem de grande capacidade,
como passagens hidraulicas de grande secg¢ao;

= Em paralelo, sera necessario proteger os taludes com uma
estrutura capaz de resistir a velocidade do escoamento, o que
envolve quase sempre o recurso a estruturas com betdo ou pedra
com dimensdes adequadas. Entre estas solugbes, existem algumas
gue combinam uma estrutura de blocos de betdo interligados,
que podem permitir o crescimento de vegetacdo em zonas de
abertura, contribuindo assim para uma melhor integragdo na
paisagem. Qualquer que seja a solugao, o custo serd sempre alto;

= Quando os aterros ndo sdo muito altos e se a sua inclinacao for
inferior a 1V/3H, podera equacionar-se a plantacdo em nivel de
capim vetiver ao longo dos taludes, intercalado com outras
espécies vegetais. Nao esquecer que a presenca de arvores ndo é
recomenddvel na proximidade da via, pois agravardo os
fendmenos de erosdo. Ja a folhagem do capim, sob accdo da dgua,
tenderd a “deitar-se” no sentido do escoamento, protegendo o
aterro do arrastamento de material, o mesmo sucedendo com as
suas raizes verticais.

EROSAO EM ENCOSTAS E LINHAS DE AGUA

Um dos principais problemas de erosdao que afecta os municipios da Provincia de Gaza,
é a formagdo de ravinamentos em encostas e nas zonas de concentragdo de
escoamento na base das bacias hidrograficas.

A prevencdo destas situagOes é relativamente simples e consiste essencialmente no
controlo da velocidade do escoamento, devendo assegurar-se que as areas de risco
estejam devidamente arborizadas e dotadas de vegetacdo adequada, nomeadamente
com espécies gramineas de raizes profundas e espécies leguminosas, que assegurem
0s compostos azotados que propiciam o desenvolvimento de outras espécies.

Uma das espécies gramineas com maior eficacia na prevencdo da erosdo de solos e
recuperacdo de areas afectadas é o Capim Vetiver (Chrysopogon zizanioides). Trata-se
de uma espécie ndo invasora (é plantada por mudas) e o seu uso é simples e barato,
podendo até gerar uma fonte de receitas, ja que produz um éleo muito procurado pela
industria cosmética. Trata-se de uma planta resistente, capaz de suportar grandes
amplitudes térmicas (9°C a 50°C) e capaz de vegetar em solos de baixa fertilidade,
gracas a sua capacidade de fixar azoto e fésforo.

A plantacdo do Vetiver, ou de quaisquer outras espécies locais e adequadas, devera ser
feita em nivel (imagens abaixo), dando origem a terragos que promovem a infiltracdo e
evitam a erosdo. Na plantagcdo em nivel devera procurar-se um afastamento entre
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plantas de 30 cm a 50 cm, e um afastamento entre linhas entre 1.0 m e 1.20 m., sendo
que, com esta distribui¢do, o custo rondara os 300.000 MZN/ha.

Figura 8.7 — Recuperagdo de ravinamento com capim vetiver no Congo. (Fonte: Elder
Madruga).

Para além do controlo da erosdo através da vegetacdo, que sera suficiente para
controlar erosdao de origem natural, dguas das chuvas, vento, etc., haverda sempre
necessidade de controlar as descargas concentradas de caudais decorrentes das
actividades humanas e da drenagem das vias e edificios. Nestes casos, o importante
sera sempre limitar a velocidade do escoamento e distribuir a sua entrega numa drea
maior, de modo a espraia-lo. Para esse efeito, o0 mais adequado serd a execugdo de
bacias de dissipagdo em enrocamento ou em betdo junto aos pontos de descarga,
devendo a jusante destas ser feita uma barreira vegetal com espécies que promovam a
fixagdo dos solos, como exposto acima.
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Figura 8.8 — Exemplo de bacia de dissipagdao em enrocamento.

Serd muito importante salientar que as melhorias que se vierem a fazer na rede vidria
terdo um impacto muito negativo ao nivel da erosdo dos solos se ndo se tomarem
medidas preventivas, pois os caudais serdo aumentados devido a impermeabilizagao
da rede vidria e o nimero de descargas concentradas aumentard, pelo que haverd
necessidade de acompanhar os melhoramentos da rede vidria por medidas
preventivas que evitem o seu impacto na erosdo dos solos.

Em certos casos, além do controlo da velocidade e energia do escoamento, podera ser
necessario controlar o aumento do caudal gerado pela impermeabilizacdo. Para esse
efeito, a solucdo mais adequada é a construcdo de bacias de retengdo. Estas estruturas
requerem espaco suficiente para poder acomodar os caudais gerados durante
chuvadas muito intensas, de modo a libertarem apenas o caudal que seria gerado se
essa impermeabilizacdo ndo tivesse ocorrido. Quaisquer que sejam as estruturas deste
tipo que se implementem, as mesmas deverdo ser dotadas de descargas de fundo que
evitem aguas paradas no interior das mesmas e os problemas de salde dai
decorrentes (mosquitos — malaria).
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Figura 8.9 — Exemplo de uma bacia de retengao.

A recuperagdo de zonas ravinadas nao é simples e, quando o processo se encontra
num estado avancado, pode envolver um investimento significativo.

No presente estudo sera apresentada uma solugao de baixo custo, tendo em vista uma
recuperagao gradual das dreas ravinadas, mas a implementa¢ao desta medida deve ser
devidamente monitorizada para avaliagdo da sua eficécia.

A solugdo consiste na construgao de barreiras que evitem o arrastamento de materiais.
Estas barreiras podem ser de varios tipos e o objectivo é que retenham o material fino,
permitindo, contudo, a passagem da agua. A mais comum é a paligada, constituida por
madeira, ramagens ou canas, que se dispde ao longo do ravinamento de modo a criar
varios pontos de deposicdao de material. Nestas zonas de deposi¢dao, o terreno terd
tendéncia a ficar mais plano, contribuindo para uma reducdo da velocidade do
escoamento, o que acelerara a deposicdo e a reducdo do processo de erosdo. Nas
figuras seguintes apresenta-se esta solug¢do.

ESTACAS DE MADEIRA

TOROS / RAMAGENS
DE MADEIRA

Figura 8.10 — Exemplo de uma palicada de madeira — vista frontal e corte.

134



[

T2019-019-01-Relatorio Etapa Ill_R0O1 - Chockwe

MUNICIPIO DE CHOKWE
Etapa Il — ANALISE DE LEVANTAMENTO DE CAMPO E PROPOSTA PRELIMINAR: Relatério

PROCESL QUADRANTE

8.5.2

PALICADA DE
MADEIRA oA

N \_TERRENO REPOSTO
NATURALMENTE

Figura 8.11 — Esquema de recuperagao de ravinamentos com paligadas.

As palicadas permitirdo o controlo da erosao no fundo do ravinamento. No entanto,
guando estes atingem profundidades importantes, também os taludes laterais ficam
expostos a fendmenos erosivos que devem ser retardados ou evitados. A principal
solucdo consistird numa regularizacdo para uma geometria estdvel e a plantacdo, em
nivel, de uma mistura de espécies vegetais. Quando a solug¢do acima se afigura dificil,
devido a inclinacdo dos taludes ou a chuvadas frequentes, poderd ser necessario
recorrer a aplicacdo de telas de palha de c6co com sementes incorporadas, que
asseguram a estabilidade necessaria para o desenvolvimento das espécies vegetais.

Existem outras medidas que se podem implementar, mas normalmente implicam mais

investimento e o recurso a materiais sintéticos. Neste documento preconiza-se
essencialmente a aplicagdo de materiais naturais.

PRIORIZACAO DAS INTERVENCOES E INVESTIMENTOS

A priorizagdo das intervengdes ja foi definida na Matriz de Indicadores, sendo a que se
apresenta abaixo. Neste quadro incluiu-se ainda o montante de investimento estimado
para cada intervencao.

Medidas e Intervengoes

Prazo de implementacao Investimento

Medidas de Implementacdo Imediata

terceiros

Recuperagdo das areas com risco para

Na eventualidade de ocorrer

. . 20.000.000 MZN
uma cheia no Limpopo (5 anos)

rede viaria

Recuperagdo das areas com risco para a

Na eventualidade de ocorrer

. . 30.000.000 MZN
uma cheia no Limpopo (5 anos)

Medidas de Médio e Longo Prazo
Reflorestacdo das areas de risco com

espécies ajustadas ao controlo da erosdo
(2% da area de risco)

Durante os proximos 10 anos

42.000.000 MZN

Estimulo a utilizacdo de energias
alternativas que evitem o recurso a
materiais lenhosos

Durante os proximos 5 anos

Conforme os programas a
promover pelo municipio

Limitacdo e controlo da construgdo nas
areas de risco

Durante os préximos 10 anos

Sem custo

Investimento Total

10 anos

92.000.000 MZN
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8.5.3

PROPOSTA DE CRONOGRAMA DE ACCOES

A implementacado das ac¢bes propostas neste estudo devera ser feita no horizonte de
10 anos, dependendo naturalmente da disponibilidade financeira do municipio.
Embora ndo seja possivel saber quais serdo os fundos de que o municipio
disponibilizard, apresenta-se um baixo uma proposta de cronograma de ac¢des, que
devera ser ajustado em funcdo da disponibilidade financeira e das prioridades do
municipio.

Propostas Ano

112/3/4|5/6/7(8/9|10

1 | Recuperagdo das areas com risco para terceiros

2 | Recuperacdo das areas com risco para a rede vidria

Reflorestacdo das areas de risco com espécies ajustadas ao
controlo da erosdo (2% da area de risco)

Estimulo a utilizagdo de energias alternativas que evitem o
recurso a materiais lenhosos

5 | Limitacdo e controlo da construgdo nas areas de risco

8.6

8.6.1

Legenda

Prioridade elevada Prioridade média | Prioridade reduzida
Curto prazo Curto prazo Curto prazo
Médio prazo Médio prazo Médio prazo
Longo prazo Longo prazo Longo prazo

SISTEMA VIARIO, ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

PROPOSTAS DE INTERVENCAO

Tendo em conta as caréncias ao nivel da infra-estrutura vidria, que se reflectem
negativamente ao nivel da acessibilidade e mobilidade, as propostas aqui
apresentadas visam suprir essas caréncias com medidas de baixo custo que permitam
uma melhoria da rede vidria que seja sustentdvel e enquadrada nos limitados
montantes de investimento de que o municipio dispde. Para esse efeito, foram
seguidas as orientagdes contidas no estudo “SOLUCOES APROPRIADAS PARA A CONSTRUGAO E
REABILITACAO DE ESTRADAS COM BAIXO VOLUME DE TRAFEGO EM MOCAMBIQUE, Luis Fernandes
e Rubina Normahomed, ANE”.

Os principais problemas sdao aqueles que limitam a circulagdo e o acesso a
determinadas areas do municipio, as quais decorrem de dois problemas fundamentais:
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e Vias que sofrem fendmenos de erosao resultantes do escoamento das aguas
das chuvas. Normalmente sdo vias nao revestidas localizadas em zona de
encosta ou ao longo de linhas de dgua, entre colinas. Este tema e as medidas
propostas foram tratados no capitulo anterior — PROTECCAO CONTRA EROSAO E
CONTENCAO DE ENCOSTAS E TALUDES;

e Vias em terra, constituidas por materiais sensiveis a dgua e sem drenagem
adequada, que ficam com a transitabilidade parcialmente ou totalmente
condicionada durante os periodos chuvosos;

e Vias revestidas e terraplenadas com falta de manutencgéo;

e Vias ndo estruturadas e que atravessam dreas e terrenos inadequados.
Essencialmente caminhos em terra ndao planeados pelo municipio, que a
populagdo vai materializando com a passagem sucessiva de viaturas;

De uma forma geral, os mais criticos sdo aqueles que condicionam a transitabilidade
destas vias, havendo necessidade de garantir o acesso minimo as comunidades
afectadas. Quando estes problemas ndo estdo relacionados com a drenagem ou
erosdo, tratados no capitulo anterior, resultam maioritariamente de problemas
relacionados com a qualidade dos materiais usados na pavimentacdo ou com a falta de
capacidade da fundacdo (zonas baixas ou zonas pantanosas).

Relativamente a qualidade dos materiais, face a auséncia de materiais adequados a
construcdo vidria na regido, considera-se que o municipio devera adoptar solucbes que
podem ndo se enquadrar nos limites definidos nas especificagdes dos materiais para
construcdo, mas cujo resultado trara um beneficio evidente para a rede existente e
para a populacdo. Nesse sentido, propGem-se as seguintes medidas de baixo custo:

e Realinhar e terraplenar o tracado das vias de modo garantir uma drenagem
eficaz;

e Melhorar as camadas de base e sub-base:

o Incorporar solos arenosos para equilibrar e reduzir a sensibilidade a
agua de solos argilosos. Pode ser usada uma proporc¢do de 50% / 50%;

o Incorporar solos argilosos para aumentar a coesdo de solos arenosos.
Pode ser usada uma propor¢do de 30%/70% (material argiloso /
material arenoso);

o Fazer uma estabilizagdo quimica, com cimento (mais onerosa);

o Utilizar materiais nobres e insensiveis a agua, como agregados britados
(mais onerosa)

e Realizacdo de revestimentos superficiais com materiais pétreos que se
encontrem mais préximos do municipio. Exemplos:
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|”

o Revestimento “otta seal” com agregado natural local, com taxas de
aplicacdo de ligante entre 1.4 I/m? e 2.0 |/m?

e Aplicacdo de revestimentos com Pavé, solucdo ja adoptada pelo municipio.
Esta é uma solugao que implica um investimento inicial mais elevado e exige a
execucdo de fundagbes de pavimento com boa capacidade de suporte. No
entanto, a longo prazo esta solucdo revela-se econdmica, uma vez que 0s
trabalhos de manutencao sao simples e normalmente evitam a mobilizacao de
equipamento e a aquisicao e fornecimento de novos materiais.

Outro problema é o que se relaciona com a manuten¢do das vias revestidas e
terraplenadas. E importante implementar um sistema de manutencdo de rotina,
através do qual se poderdo identificar pequenas patologias das vias e actuar
atempadamente com intervenc¢des de baixo custo. A ndo resolugcdo de pequenas
patologias na sua fase inicial ira gerar problemas mais graves e muito mais onerosos.

Em paralelo com a manutencdo de rotina, devera também implementar-se um plano
de manutencdo periddica, em especial para as vias revestidas mais importantes, que
programe as intervencdes de reforco necessarias para prolongar e/ou manter a vida
util da infra-estrutura.

Do ponto de vista do planeamento da rede vidria, 0 mesmo estard intrinsecamente
ligado com o crescimento urbano. Nesse sentido, o municipio devera evitar a fixagdo
da populagdo em 4dreas de risco, onde a construgdo e manutenc¢do das vias sera
sempre mais problematica e envolverd mais investimento. De uma forma geral, as
populagdes ja evitam as dreas de cheias, mas estdo pouco sensibilizadas para os riscos
associados as zonas de encosta e para as linhas de agua ndo permanentes, pelo que
deve haver um papel muito activo do municipio nesse sentido.

A rede vidria deverd entdo ser planeada tendo em conta os locais em que serd inserida,
devendo o crescimento urbano e a fixagao de nucleos ser orientada de modo a que se
localizem em locais fora das dreas de risco identificadas nas pegas desenhadas do
capitulo “PROTECCAO CONTRA EROSAO E CONTENGAO DE ENCOSTAS E TALUDES”.

Devera ser promovida uma hierarquia viaria clara, com uma reducdo progressiva das
larguras das plataformas vidrias em fun¢do da importancia da via, da velocidade
praticada e da presenca de pedes. Se a hierarquia for bem definida e homogénea, a
sua operagdao serd mais facil e segura. Em baixo apresenta-se uma proposta
hierarquica, que devera naturalmente ser ajustada as condi¢Ges locais:
e Vias Principais, ou primarias
o Sec¢dao Normal — Faixa com 7.5m de largura e bermas de 2.5m;
o Seccdo Reduzida — Faixa com 7.0m de largura e bermas de 1.5m

e Vias Secundarias

o Faixa com 7.0m de largura e bermas de 1.0m
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e Vias Tercidrias
o Faixa com 6.0m de largura
e Vias Vicinais, ou locais
o Faixa com 5.5m de largura
e Vias Residenciais
o Mais importantes — Faixa com 7m de largura e passeios de 2.5m;
o Menos importantes — Faixa com 6.0m de largura e passeios de 1.5m

O municipio devera incluir zonas de estacionamento onde se justifiquem, podendo, em
funcdo do espaco disponivel, optar pelas configuragcdes usuais: paralelo; obliquo ou
perpendicular.

8.6.2  PRIORIZAGCAO DAS INTERVENGOES E INVESTIMENTOS

A priorizagdo das intervengdes ja foi definida na Matriz de Indicadores, sendo a que se
apresenta abaixo. Neste quadro incluiu-se ainda o montante de investimento estimado

para cada intervencao.

Medidas e Intervengdes

Prazo de implementagao

Investimento

Medidas de Implementacdo Imediata

Reabilitagdo de vias intransitaveis ou em
muito mau estado (1.000m)

Durante os proximos 3 anos

3.000.000 MZN

Sistemas preventivos da erosao junto a
linhas de agua

Durante os proximos 3 anos

4.000.000 MZN

Medidas de Médio e Longo Prazo

Pavimentacdo da rede viaria

Estradas revestidas a reabilitar (23.100m)

Durante os proximos 10 anos

462.000.000 MZN

Estradas terraplenadas a revestir
(38.800m)

Durante os proximos 10 anos

1.164.000.000 MZN

Estradas de terra a terraplenar (52.700)

Durante os proximos 10 anos

210.800.000 MZN

Drenagem da rede viaria

Drenagem para salvaguarda da
infraestrutura

Durante os proximos 5 anos

121.100.000 MZN

Drenagem para garantia de boas
condic¢des funcionais

Durante os proximos 10 anos

76.200.000 MZN

Implementag¢do de um sistema de gestao
e manutenc¢ao

Manutencdo de rotina
(400.000 MZN/km/ano)

Durante os proximos 10 anos

922.800.000 MZN

Manutencao periddica
(1.500.000 MZN/km/10 anos)

Durante os préximos 10 anos

461.400.000 MZN

Investimento Total

10 anos

3.425.300.000 MZN
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8.6.3

PROPOSTA DE CRONOGRAMA DE ACCOES

A implementacado das ac¢bes propostas neste estudo devera ser feita no horizonte de
10 anos, dependendo naturalmente da disponibilidade financeira do municipio.
Embora ndo seja possivel saber quais serdo os fundos de que o municipio
disponibilizard, apresenta-se um baixo uma proposta de cronograma de acc¢des, que
deverd ser ajustado em funcdo da disponibilidade financeira e das prioridades do
municipio.

Propostas Ano

1/2/3/4|5/6/7(89|10

Reabilitacdo de vias intransitaveis

Sistemas preventivos da erosdo junto a linhas de agua

Reabilitagdo da rede vidria — Em estradas pavimentadas

Reabilitagdo da rede vidria — Em estradas terraplenadas

Reabilitagdo da rede vidria — Em estradas de terra

Drenagem para salvaguarda da infra-estrutura

Drenagem para garantia de boas condig¢des funcionais

O INO N[ WIN|F

Implementacdo de um sistema de gestdo e manutencao

8.7

8.7.1

Legenda

Prioridade elevada Prioridade média | Prioridade reduzida
Curto prazo Curto prazo Curto prazo
Médio prazo Médio prazo Médio prazo
Longo prazo Longo prazo Longo prazo

RESiDUOS SOLIDOS

NECESSIDADES DE AMPLIACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Ndo existem politicas ou planos especificos para a gestao de residuos sélidos urbanos
no Municipio de Chékwe. Nestes termos constitui um desafio a definicdo de um Plano
de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos para o Municipio de Chokwe.

De acordo com o Relatdrio do Banco Mundial [1],“O desenvolvimento explosivo das
dreas urbanas, o aumento de consumo de bens descartdveis ou pouco durdveis
conjugados com o financiamento limitado para a prestagdo dos servigos de limpeza
urbana e baixa capacidade técnica para a operacdo desses servigos, requerem
intervengbes urgentes para minimizar os impactos na saude publica e a degradagdo do
meio ambiente. Os graves problemas resultantes da geracgdo e deposicdo inadequada
de residuos sdlidos tornaram-se um desafio para qualquer administracdo solucionar
ou, pelo menos, diminuir o seu impacto negativo.”

Para combater esta situagdo urge urgentemente elaborar e implementar um Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Urbanos (PGIRU), que deverd contemplar a
necessidade de submeter todas as instalacdes destinadas a tratamento e deposicao
final de residuos sdlidos urbanos (aterros sanitdrios ou controlados) a prévio
licenciamento ambiental, definir os métodos a adoptar na Recolha e Transporte,
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Tratamento e Valorizagdo dos residuos, bem como estabelecer as directrizes para a
Recolha Selectiva, Segregacdo e Acondicionamento dos residuos sélidos urbanos
gerados no Municipio. Este plano devera ter em conta:

A nivel nacional

e Respeitar a legislacdo ja existente e/ou em fase de preparacdo no pais
relacionada com questdes ambientais e gestdo de residuos sélidos, para que
nao haja discordancia de principios, conceitos e terminologia;

e Definir procedimentos, em consonancia com a legislacdo, para tratamento e
deposicdo final dos residuos sdlidos domésticos, industriais perigosos e de
servicos de saude;

e Estabelecer o quadro regulatdrio para a gestdo de residuos sélidos (estratégias
nacionais e directivas técnicas, entre outros);

e Incluir um plano detalhado para atingir a sustentabilidade econédmica do sector
e ser aprovado pela Assembleia Municipal, de modo a constituir um critério de
elegibilidade para o municipio poder concorrer a qualquer financiamento
nacional ou internacional.

A nivel municipal

e Assegurar a Sustentabilidade Econdmica e Financeira do SRS através do
controlo de receitas e despesas especificas para a gestdo de residuos sélidos;

e Criar os Instrumentos Juridicos e de Fiscalizacdo para, a nivel municipal,
implementar a fiscalizacdo das actividades do SRS;

e Contemplar uma estrutura organizacional que promova o planeamento
estratégico integrado de todas as actividades do SRS, assegurando a
caracteriza¢do dos residuos produzidos no Municipio, o aumento da cobertura
da recolha e da limpeza pubica e garantindo a qualidade e eficiéncia dos
servigos a prestar aos municipes;

e Promover a reabilitagdo de lixeiras e a construgao de aterros sanitarios;

e Promover a educagao civica da popula¢do para co-responsabilizar os municipes
pela manutencao da limpeza das cidades e valorizar o papel dos operadores do
SRS na sociedade de modo a que essa valorizagdo constitua um incentivo para
0 aumento do numero de candidatos para trabalhar no SRS e contribua,
também, para o aumento da motivagao dos atuais trabalhadores do SRS;

e Garantir a forma¢do de todo o pessoal afecto ao SRS: técnico, executivo,
administrativo, de fiscalizacdo e operacional.
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Para definir a estrutura das varias componentes do Plano podera ser tido em conta o
Manual de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, editado pelo MITADER (a
data, MICOA) em Novembro 2006.

Recomenda-se, ainda, um forte empenhamento no cumprimento das medidas que
vierem a ser definidas no Plano a aprovar para que seja possivel alcangar a curto prazo
os objectivos estabelecidos para o Municipio em termos de residuos sélidos.

O Plano de Estrutura Urbana da Cidade de Chdékwe, constituido por orientacdes e
propostas de solugdes formais, constitui o instrumento orientador e coordenador da
ocupacao do solo na drea de jurisdicao do aglomerado populacional e nas suas areas
contempla algumas propostas no ambito da gestao dos residuos sélidos, das quais se
destacam:

e avedagao dos limites da lixeira actual, localizada no 22 bairro, e plantacdo de
uma cortina arbdérea como faixa de protecc¢do; de salientar, no entanto, que a
vegetacdo natural de Chokwe é escassa pois quase todo a regido da Cidade é
ocupada por terrenos agricolas, predominando, ao longo do rio, a vegetacdo
de tipo arbustos ribeirinhos e ervas;

e acriacdo de uma nova lixeira controlada no 42 bairro (que possuia em 2005,
de acordo com as projec¢ées do PEC, uma densidade populacional de 2,9
hab/km? e onde a densidade habitacional média é, actualmente, de 7
habitac6es/ha mas a densidade alvo proposta no PEC é de 15 habita¢des/ha).
A criacdo desta infraestrutura requer melhoria da drenagem das vias de acesso
e a implementacdo de um sistema de tratamento de residuos;

e criacdo de area dedicada para o acondicionamento de residuos em cada um
dos mercados e garantir a recolha municipal nos dias de funcionamento dos
mercados.

O PEU estabelece ainda linhas orientadoras para o estabelecimento de critérios de
localizagdo de lixeiras ao nivel dos centros urbanos, os quais poderdo ser tomados em
consideracao desde que nao contrariem o estabelecido no Regulamento de GRSU nem
na diretiva técnica dos aterros. As linhas orientadoras estabelecidas no PEU sdo, entre
outras, as seguintes:

p) A area necessaria para a localizacdo da lixeira depende da quantidade de
residuos que 13 terdo de ser depositados, pelo que na escolha do local o Plano
recomenda que seja tida em conta a altura maxima do futuro depdsito de
residuos e que se considere que 250 pessoas produzem 1m? de residuos por
semana®;

gq) Local com facilidade de acesso por estrada asfaltada ou pelo menos
terraplenada;

4 Este indicador utilizado no PEU sé é aplicavel a zonas de muito baixa renda, pelo que devera ser
incrementado nos célculos de dimensionamento da area necessaria para o destino final dos residuos
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r) Terreno mais ou menos plano, com declives ndo superiores a 5%;

s) Terreno com possibilidades de uma drenagem natural minima (um declive
minimo de 1%);

t) O nivel fredtico ndo deve ser alto para se evitar a poluicdo das aguas
subterraneas;

u) Deve considerar-se uma distancia minima de 10 km em relacdo as zonas
habitacionais existentes ou previstas para os proximos 10 anos (superiores a
30 hab./ha);

v) Deve ter-se em conta os ventos dominantes, por forma a evitar que as zonas
habitacionais estejam sujeitas a maus cheiros (com maior rigor se a distancia
entre a zona urbana e a lixeira for menor que 10 km);

w) Quando se tratar de lixo cuja composicdo contém elementos quimicos®, é
importante localizar a lixeira em solos impermedveis e estaveis evitando a
penetracdo desses elementos em 3aguas subterraneas. O lixo organico ou
doméstico (que é o mais produzido) pode ser colocado em solos que permitam
a sua decomposicao;

x) Se possivel, deve separar-se o lixo organico do lixo com elementos quimicos’,
em diferentes lixeiras;

y) Evitar localizar perto de dguas superficiais (rios, lagoas, mar); deve distanciar-
se destes pelo menos 3 km;

z) Evitar uma localizacdo junto aos locais de captacdo de agua (estacdo de
captacao, furos, pocos, etc.);

aa) Sempre que possivel e caso ndo haja obstaculos, deve optar-se por uma
concentracdo das lixeiras num Unico sitio, evitando a sua dispersao®;

bb) Na localizagdo da lixeira deve ter-se em conta que esta ndo se torne um
obstaculo para o desenvolvimento espacial da vila.

De referir que, de acordo com o préprio plano, “a efectiva execugdo do Plano é da
inteira responsabilidade do Conselho Municipal, cabendo ao Ministério Para a
Coordenagéo da Acgdo Ambiental o papel de acessoria técnica e de acompanhamento
em todo o processo de sua implementagéo”.

O Municipio de Chékwe devera ainda promover a valorizagao dos residuos entre a
sua populagdo, com recurso a parceiros interessados em investir e apoiar

> Apesar desta linha orientadora do PEU é importante ressalvar que caso os produtos quimicos sejam
perigosos, os residuos devem ser geridos ao abrigo Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos,
aprovado pelo Decreto 83/2014, de 31 de Dezembro

6 No caso de Chékwe esta linha orientadora n3o é aplicavel atendendo a reduzida dimensdo do Municipio
e ao facto de um Unico local ser suficiente para a deposicao de todos os residuos produzidos.
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8.7.2

tecnologicamente cada uma das solugGes, através da divulgacdo de técnicas simples de
reutilizacdo de materiais, das quais se destacam:

A utilizacdo de telhas ecoldégicas

O Municipio deve promover a reutilizacdo de materiais constituintes de residuos de
embalagem, nomeadamente incentivando a utilizacdo de cartdo para a produgdo de
telhas ecoldgicas que possam ser utilizadas nos telhados das casas em substituicdo das
chapas de zinco (inapropriadas para a cobertura de casas em paises quentes).

As telhas ecoldgicas, também denominadas “telhas fibroasfalticas”, sdo feitas com
materiais recicldveis, sendo compostas por fibras de celulose vegetais saturadas a alta
temperatura com betume asfaltico; constituem um produto altamente vidvel e
comercialmente competitivo, devido aos baixos custos de producdo associados. A sua
producdo consiste na transformacao de fibra vegetal (papel, cartdo e outras fibras) em
painéis que sdo depois impermeabilizados com asfalto quente. Tém um preco de
mercado baixo, durabilidade comprovada e um excelente isolamento térmico; sao
leves, flexiveis, resistentes e faceis de instalar. Constituem um apoio a inclusdo social
com geracdo de receitas na sua producdo [Fonte: https://viralata.org.br/].

A producdo de composto organico

O Municipio deve promover a valorizagdo da componente organica dos residuos
urbanos através da producdo de composto organico, um produto de producdo simples,
a baixo custo.

O PDUT do Distrito de Chokwe propde a utilizacdo de biodigestores, que geram
energia naturalmente presente nos residuos produzidos por animais e nos préprios
residuos domésticos. A degradacdo da componente organica dos residuos gera o gas
metano, que podera ser aproveitado como fonte de aquecimento, constituindo um
substituto sustentdvel ao gas natural, combustiveis fosseis e lenhosos; o composto
resultante da degradacdo da matéria organica podera ser utilizado para o uso agricola,
servindo de fertilizante organico de alta qualidade.

A introducdo destas tecnologias simples e econdmicas devera ser a aposta do distrito
dada a sua vantagem comparativa em termos de custos que sao relativamente baixos,
bem como pelos baixos indices de poluigdo ambiental, reducdo da pressdo sobre as
florestas naturais rumo a sustentabilidade ambiental.

NECESSIDADES DE AMPLIACAO DAS INFRA-ESTRUTURAS

Para determinar as necessidades do municipio em termos de ampliagdo das infra-
estruturas associadas ao sistema de residuos solidos é preciso validar as caracteristicas
da situacgdo existente ao nivel das infra-estruturas associadas a cada uma das etapas
do sistema de gestdo de residuos.

No entanto, atendendo ao reduzido nivel de cobertura da recolha pode desde ja
identificar-se como necessidade o reforco dos meios - recursos humanos e
equipamentos — afectos a recolha.
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8.7.3

8.7.4

Por outro lado, atendendo a obrigacdo legal e de indole sanitdria, do encerramento
das lixeiras, pode identificar-se, desde ja a necessidade de criagdo de um local de
tratamento e destino final dos residuos produzidos que garanta as condi¢bes de
salubridade necessarias bem como a implementacdo de medidas de controlo
ambiental adequadas.

Paralelamente deverd ser feito algum investimento ao nivel da sensibilizacdo da

populacdo para adocdo de medidas de valorizacgdo de residuos, devidamente
adaptadas a realidade do municipio.

INTERLIGACAO DOS SISTEMAS

O sistema de residuos sdlidos tem que interagir com todas as atividades do municipio
onde haja producdo de residuos, devendo, em particular, estar articulado com outros
sistemas de infraestrutura e servigos basicos locais, com destaque para os mercados e
feiras, o saneamento e abastecimento de 4gua e a boa articulagdo com o sistema vidrio
também devera ser uma prioridade.

DEMANDA FUTURA DOS SERVICOS

O municipio de Chékweé possuia uma populacdo de 240.244 habitantes em 2017 (INE,
2017).

Com base nesses dados, uma vez conhecida a quantidade de residuos atualmente
produzida, pode-se calcular a capitacdo da producdo de residuos face a populacdo
(kg/ha.dia) e também em funcdo da drea geogréfica do municipio (kg/km?.ano).

Para dimensionar os equipamentos de acondicionamento e recolha necessarios para o
municipio é necessario que haja dados fidedignos dos residuos produzidos atualmente.
Esses dados permitirdo efetuar os cdlculos de capitacao.

Posteriormente, face a projecdes futuras de populacdo poder-se-a, aplicando as
mesmas capitagdes, estimar as quantidades de residuos que se prevé que venham a
ser produzidas no futuro.

Uma vez conhecidas as projecGes de residuos a produzir é vidvel efetuar o
dimensionamento dos equipamentos de acondicionamento e recolha, bem como
dimensionar um aterro sanitdrio com capacidade suficiente para os acolher em
adequadas condig¢des sanitarias e ambientais.

O objetivo dos servigos deverd ser o de, a médio prazo, alcangar uma cobertura de
recolha de 100% dos residuos produzidos e assegurar o seu correto tratamento e
destino final.

A longo prazo, o sistema devera promover o acondicionamento e recolha selectivos e a

valorizacdo das fragdes dos residuos que apresentarem caracteristicas adequadas a
respetiva valorizacdo.

145



[

PROCESL QUADRANTE

8.7.5

T2019-019-01-Relatorio Etapa Ill_R0O1 - Chockwe

MUNICIPIO DE CHOKWE
Etapa Il — ANALISE DE LEVANTAMENTO DE CAMPO E PROPOSTA PRELIMINAR: Relatério

PRIORIZACAO DAS INTERVENCOES E INVESTIMENTOS

As intervengdes propostas, classificadas na Matriz Sintese como intervengbes de
prioridade de implementacao elevada, sdo as seguintes:

Acdes e obras conceptuais para implementagio a curto prazo.

1)

2)

3)

4)

Criacdo da Postura Municipal de Residuos Sélidos do Municipio do Chékwe
(RRS)

Reavaliacdo do numero e caracteristicas do pessoal afecto ao SGRS e novos
recrutamentos se necessario

Distribuicdo de Equipamento Individual de Protec¢do (EPI) a todos os
trabalhadores afectos ao SGRS

Equipar o municipio com equipamentos de acondicionamento apropriados em
guantidade e qualidade

AcOes e obras conceptuais para implementagdo a médio prazo.

5)

6)

Promover um estudo de selec¢do de locais para aterro sanitario de acordo com
critérios pré-estabelecidos

Elaboragdo do projecto e execugcdo de um aterro sanitario em local
seleccionado

AcOes e obras conceptuais para implementagao a longo prazo.

7)

Reforco da sensibilizagdo dos municipes para a deposicdo selectiva dos
residuos.

As intervengdes propostas, classificadas na Matriz Sintese como intervengdes de
prioridade de implementagao média, sdo as seguintes:

AcOes e obras conceptuais para implementagdo a curto prazo.

8)

9)

Implementacdo das directrizes relativas a residuos sélidos estabelecidas no
Plano de Estrutura Urbana da Cidade de Chékwe

Elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Urbanos (PGIRU) de
Chékwe

AcOes e obras conceptuais para implementagdo a médio prazo.

10) Capacitagdo dos responsdveis pela gestdo de residuos ao nivel municipal

11) Formacdo dos técnicos operacionais do SGR
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12) Implementac¢do do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Urbanos (PGIRU) de
Chékwe

13) Equipar o municipio com equipamentos de recolha apropriados em quantidade
e qualidade

14) Estabelecer actividades de limpeza publica nos principais aglomerados, no
ambito da implementac¢do do PGIRU

AcGes e obras conceptuais para implementagdo a longo prazo.

15) Encerramento e selagem da actual lixeira e de outros locais utilizados para
deposicdo e acumulagdo de residuos

As intervengdes propostas, classificadas na Matriz Sintese como intervengbes de
prioridade de implementacao reduzida, sdo as seguintes:

Acdes e obras conceptuais para implementagao a médio prazo.

16) Afericdo do valor da taxa de gestdo de residuos, instituida por Postura
Municipal

17) Promover a identificacdo e quantificagdo das varias tipologias de residuos,
produzidas no municipio

18) Efectuar a caracterizacgdo fisica dos residuos recolhidos
19) Equipar o municipio com ecopontos
AcOes e obras conceptuais para implementagao a longo prazo.

20) Criar circuitos periddicos e optimizados de recolha de RS em todo o municipio, ,
no ambito da implementacdo do PGIRU

21) Promover a valorizagdo de residuos através de compostagem de quintal e
utilizacdo de telhas ecoldgicas
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Propostas

Ano

10

Criagdo da Postura Municipal de Residuos Sélidos do
Municipio do Chékwe (RRS)

Reavaliagao do numero e caracteristicas do pessoal afecto
ao SGRS e novos recrutamentos se necessario

Distribuicdo de Equipamento Individual de Protecgdo (EPI) a
todos os trabalhadores afectos ao SGRS

Equipar o municipio com equipamentos de
acondicionamento apropriados em quantidade e qualidade

Promover um estudo de seleccdo de locais para aterro
sanitario de acordo com critérios pré-estabelecidos

Elaboracdo do projecto e execucdo de um aterro sanitdrio
em local seleccionado

Reforco da sensibilizagdo dos municipes para a deposicdo selectiva

dos residuos.

Implementac¢do das directrizes relativas a residuos sélidos
estabelecidas no Plano de Estrutura Urbana da Cidade de
Chékwe

Elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Urbanos (PGIRU) de Chékwe

10

Capacitagdo dos responsaveis pela gestdo de residuos ao
nivel municipal

11

Formacdo dos técnicos operacionais do SGR

12

Implementagdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Urbanos (PGIRU) de Chékwe

13

Equipar o municipio com equipamentos de recolha
apropriados em quantidade e qualidade

14

Estabelecer actividades de limpeza publica nos principais
aglomerados, no ambito da implementacdo do PGIRU

15

Encerramento e selagem da actual lixeira e de outros locais
utilizados para deposi¢cdo e acumulagdo de residuos

16

Afericdo do valor da taxa de gestdo de residuos, instituida
por Postura Municipal

17

Promover a identificacdo e quantificacdo das vdrias
tipologias de residuos, produzidas no municipio

18

Efectuar a caracterizacgdo fisica dos residuos recolhidos

19

Equipar o municipio com ecopontos

20

Criar circuitos peridédicos e optimizados de recolha de RS em
todo o municipio, , no ambito da implementac¢do do PGIRU

21

Promover a valorizagdo de residuos através de
compostagem de quintal e utilizacdo de telhas ecoldgicas

Legenda
Prioridade elevada Prioridade média | Prioridade reduzida
i Curto prazo h Curto prazo Curto prazo
Médio prazo Médio prazo Médio prazo
Longo prazo Longo prazo Longo prazo
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8.8

8.8.1

8.8.2

8.8.3

8.8.4

ENERGIA ELECTRICA, ILUMINACAO PUBLICA E ELECTRIFICACAO DOMICILIARIA

NECESSIDADES DE AMPLIACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Para melhorar a qualidade do servigo, seria importante que houvesse capacidade ao
nivel municipal para dar resposta as situacdes de quebra de energia e falhas de
fornecimento, o que implica a formacdo de técnicos e uma estreita articulacdo com a
EDM. No entanto, sendo a rede gerida directamente pela EDM, considera-se que esta
proposta ndo cabe inteiramente no ambito deste trabalho, pois ndo se enquadra nas
responsabilidades do municipio.

NECESSIDADES DE AMPLIACAO DAS INFRA-ESTRUTURAS

A EDM nao forneceu os planos de expansdo da rede de energia e iluminagdo publica
do municipio. No entanto, estes deverdo permitir um aumento da cobertura de
iluminacado publica, ja que é esta a principal caréncia no municipio. A expansdo devera
permitir a total cobertura dos principais bairros e iniciar a cobertura dos nucleos
urbanos mais afastados do centro, em que ainda ndo ha fornecimento de
electricidade.

Para além disso, deverd manter-se um crescimento em linha com o desenvolvimento
urbano do municipio.

PRIORIZACAO DAS INTERVENCOES E INVESTIMENTOS

Da parte da EDM, a prioridade devera centrar-se na expansdo da rede e no aumento
da cobertura de iluminagdo publica. Paralelamente, devera investir na melhoria da
gualidade da energia fornecida, de modo a diminuir as falhas de fornecimento.

Atendendo a actual taxa de cobertura face a drea do municipio, considera-se que o
investimento para os préoximos 10 anos deva ser superior a 250 milhGes de meticais.

Da parte do municipio, deverdo ser previstas verbas para a promog¢do e
implementacdo de redes de energia alternativas, com destaque para o recurso a
energia solar.

PROPOSTA DE CRONOGRAMA DE ACCOES

Neste estudo foram ja definidas algumas orienta¢des e prioridades de investimento,
cuja implementacdo deverd ser feita num horizonte de 5 a 10 anos. No caso desta
tematica, ndo se apresenta um cronograma detalhado, pois este é um sector gerido
directamente pela EDM, que ndo forneceu os seus planos de investimento para este
municipio.
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8.8.5

ORIENTACOES PARA O MUNICIPIO

Uma rede eléctrica organizada, cadastrada e fiscalizada, garante as condi¢des
adequadas de fornecimento de servico justo ao cliente. Havera sempre por parte das
populagcdes um melhor aceitamento das taxas cobradas, se a estas estiver associado
um servico de fornecimento eléctrico compativel com o que é cobrado, ou seja um
servico de qualidade e fornecido de forma segura. Cobrando o valor justo pelo servi¢co
fornecido, havera um maior nimero de clientes a aderir, minimizando os casos de
ligacbes clandestinas, podendo desta forma o fornecedor de energia ter maior
capacidade financeira para investir em novas redes ou na manutencao periddica das
redes existentes, gerindo desta forma melhor a relagdo lucro / investimento.

Com o objectivo de reduzir a exploracdo intensiva das espécies arbdreas locais para a
producdo e comercializacdo de lenha, deverd ser criado um plano de incentivo a
aquisicdo de equipamentos que permitam a confec¢do de alimentos com uso reduzido
de combustivel lenhoso como os fornos melhorados ou recorrendo a outro tipo de
energia como a solar. A titulo de exemplo, sugere-se ac¢des de sensibilizacdo para a
segunda hipdtese, que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, “a
utilizacdo do fogdo solar por 30% da populacdo brasileira reduziria anualmente a
extrac¢do de lenha para cozimento de alimentos em 5.370.000m*”. Por este estudo
podemos constatar que a redugao de extrac¢do de lenha é muito significativa, tendo
em conta um modelo simples construido com papeldo, vidro e papel-aluminio. Os
modelos de fornos solares, conseguem atingir temperaturas que rondam os 1602C,
havendo, contudo, fornos que atingem temperaturas superiores.

Figura 8.12 — Na primeira imagem temos um forno solar construido em Portugal e na segunda
imagem um forno construido no Brasil
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8.9

8.9.1

Também se propde a intensificagdo do uso de energias alternativas, que podera ser
desenvolvida no ambito da iluminagdo da rede publica, com a colocagdo de candeeiros
com fornecimento de energia através de painéis solares. Esta instalacdao podera ser
feita em ruas, patios e areas de estacionamento, ndo tendo necessidade de infra-
estrutura eléctrica para a sua instalagao, podendo ser instalado em postes novos ou
adaptado aos postes ja existentes. Estes painéis tém uma grande durabilidade (acima
de 30 anos) e suportam grandes variacoes de temperatura.

Figura 8.13 — lluminagao publica através de painéis solares

Organizacdo dos bairros existentes e dos futuros bairros/aglomerados habitacionais,
criando arruamentos que possam permitir a ampliagdo de uma rede de distribuicdo
l6gica e organizada, de modo a desenvolver a capacidade e melhorar a qualidade de
fornecimento.

Implementar uma rede de infra-estruturas subterraneas que servira futuramente a
varios prestadores de servigos, reunindo desta forma varios servicos num mesmo local,
permitindo a gestdo destes de uma forma mais organizada.

Todas estas medidas tém como objectivo principal que o crescimento e inovagao da
rede eléctrica acompanhem o desenvolvimento habitacional, garantindo a populagdo
um fornecimento de energia compativel com as necessidades imediatas e futuras do
Municipio. Os projectos de produgdo e transporte de energia sdo fundamentais para o
desenvolvimento do Municipio.

MERCADOS E FEIRAS

NECESSIDADES DE AMPLIACAQO DAS INFRA-ESTRUTURAS

Uma das mais marcadas diferengas entre o mercado formal e informal é a garantia
pelo primeiro de condi¢cdes adequadas e garantias de melhor servico ao cliente, quer
em termos da qualidade e fiabilidade do produto. Ha em geral uma pré-disposicdo do
cliente para pagar um valor superior pelos produtos se houver garantias de qualidade
e seguranca nas areas de venda (e em simultdneo uma pré-disposi¢do para o vendedor
também vender a um preco acima do valor a que venderia no mercado informal, uma
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vez que o publico alvo procura essa garantia de qualidade num mercado formal, e de
forma a acomodar justamente o pagamento de taxas). Sdo também espacos onde o
controlo camarario é facilitado e melhor “aceite”, pelo que mantendo o fluxo de
dinheiro dentro de uma economia formal, também o municipio terd melhor
capacidade / fundos para investir na manutencdo e melhor gestdo destes espacos.

Assim o enfoque estd no investimento quer na melhoria de mercados existentes
(quando estes apresentem condi¢cGes que viabilizem esse investimento face ao custo
associado a uma nova infraestrutura de raiz) quer na criagdo de mercados novos, com
os seguintes propésitos que devem dirigir a decisdo:

e CondicGes inadequadas de servico ao publico (falta de infraestruturas basicas)
e localizagBes que promovam riscos para a saude e seguranca publica;

e  Servir zonas populacionais com acesso apenas a areas de comércio informal;

e Servir zonas populacionais com mas condi¢Ges de transporte e acesso por via
rodoviaria a mercados mais longinquos;

e Proximidade a centros de producgdo, reduzindo os custos logisticos para
produtores/vendedores;

e Aproveitar o potencial intrinseco do municipio em dareas especificas.

Para este efeito, prevéem-se trés tipologias de mercado que podem orientar a decisdo,
em fungdo das questes anteriores, tendo ainda em vista uma transi¢dao entre o
comércio formal e informal, j3 que dadas as condigbes socioecondmicas importa nao
ver o comércio informal como uma actividade e meio a eliminar, mas sim a
progressivamente integrar e permitindo ser um elevador econémico para as
populagdes. Estas sdo:

e Mercados de rua/érea aberta
e  Mercados locais/ municipais
e Grande mercado municipal

Destas tipologias, algumas podem ser flexiveis e adaptdveis para criagdo de mercados
especializados:

e Mercados de drea aberta — podem ser alocadas determinadas areas,
sobretudo na periferia mais rural do municipio, para mercados focados em
produtos especificos, com cobertura e infraestruturagdo bdsica, especializados
para a venda grossista, por exemplo, mais proxima dos centros produtores e
tipicamente associada a transporte de mercadorias, por isso requerendo
espaco, indicados para zonas de menor densidade.

e Mercados locais/municipais — criacdo de mercados especializados em
determinados produtos, que requerem um bom controlo sanitario, em
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8.9.1.1

edificios fechados, com acesso a rede de 4gua e protegidos dos agentes
climaticos, como mercados de peixe ou mercados de talho, de venda quase
exclusiva para esse fim.

Alia-se ainda a possibilidade de complementar a oferta comercial a promogdo e
organizacdo de feiras especializadas. O enfoque principal, dada a localizagao
privilegiada na zona do Vale Baixo do Limpopo, sera o sector agricola, aglutinando os
interesses na publicitacdo e comercializacdo de insumos e equipamento agricola,
criando também um espago para que os diversos produtores possam expor e
comercializar os seus produtos, mas cujo principal enfoque é concentrar num unico
sitio os diversos actores da cadeia de valor agricola e dinamizar essas interac¢des e
possiveis oportunidades de negdcio e servir de elevador econdmico para os pequenos
produtores, incluindo ainda nessas feiras a presenca de instituicdes de microcrédito e
gabinetes de apoio ao investidor.

MERCADOS DE RUA/AREA ABERTA

e De localizagao replicada e mais distribuida pelos diversos bairros, dada a sua
relevancia para o consumo local das popula¢des, permitindo um nivel de
controlo intermédio para a venda informal e ambulante em espacos mais
adequados, ao invés da proibicdo total que gera maior sentimento de repulsa e
contestacao;

e Zonas de mercado tipicamente para venda ambulante ou dependente de
infraestruturas leves, utilizando os espagos existentes no municipio mas de
forma controlada, sendo o primeiro nivel de transicdo do comércio informal
para o comércio formal.

e Apresentam um baixo nivel de investimento, uma vez que se desenvolve em
areas do municipio ja existentes. Nao requer a constru¢do de infraestruturas
dedicadas, permitindo a mobilidade do mercado, ainda que possam ser
pensadas estruturas semi-permanentes para venda. S3o zonas que assim ficam
particularmente sujeitas a ac¢do dos agentes climaticos.

e Para melhoria do controlo e seguranga destas areas, pelo facto de ndo estarem
delimitadas e serem abertas, estas areas devem-se desenvolver em rodovias e
zonas alocadas exclusivamente ao comércio (fechadas ao trafego apenas com
acesso pedonal ou a veiculos de abastecimento da zona comercial) ou, se
abertas, em ruas com passeios ou zonas de praga muito amplas, alinhando as
bancas e estruturas comerciais apenas numa das laterais, deixando a outra
livre para circulagdo de pessoas e veiculos ndo afectos ao mercado. Neste
ultimo caso, ndo devem ser utilizadas as vias principais para esse efeito.

e Em funcdo do anterior, e ndao havendo um custo de investimento em
infraestruturas, deverao ser utilizadas para parqueamento as areas disponiveis
publicamente — como tal, devem ser seleccionadas ruas ou pragas com zonas
de estacionamento proximo, e com servico de transportes publicos e servico
de chapa.
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e Uma vez que tipicamente estas areas destinam-se a clientes itinerantes, a
necessidade de infraestruturas basicas fica diminuida, ndo obstante deve
prever-se a presenca de uma zona com acesso a agua potdavel, sanitdrios,
equipamentos de deposicao de residuos

Deve assim o municipio determinar quais as zonas actualmente que acumulem a
presenca regular de venda informal e as caracteristicas acimas, de forma a procurar
focar essa actividade em areas de mais facil controlo e que minimizem os problemas
actuais, de forma a assegurar a transicdo e concentracdo moderada da venda informal
para mercados formais.

8.9.1.2 MERCADOS LOCAIS/ MUNICIPAIS

e De localizacdo replicada e mais distribuida pelos diversos bairros, como pontos
focais de cariz mais local para evitar a desloca¢do a grandes mercados centrais
e que permitam o servigo a populagao local;

e De tipologia e layout semelhante aos mercados municipais existentes: com um
custo de investimento médio para construcdo se de raiz, apontando a uma
dimensdo média de 5.000 m?:

o um edificio principal coberto, com espaco interior organizado para bancas,
protegidas dos agentes climaticos (por exemplo pereciveis, produtos
alimenticios de consumo directo, frutas e vegetais de consumo directo,
etc.) e espacos tipo “loja”;

o espaco exterior aberto de reduzida a média dimens3do, mas com algumas
zonas de cobertura para venda no exterior, maioritariamente para bancas
de rua e venda ambulante;

e Zona fisicamente delimitada (murada ou vedada), com acesso viario interior
exclusivo para abastecimento (usando a area aberta exterior), para permitir
melhor controlo/fiscalizacdo e condigdes de seguranca quer para
comerciantes, quer para consumidores;

e Area pavimentada para minimizar a suspensdo de poeiras que afectam as
condigdes higiénicas dos produtos alimenticios em venda;

e Infraestruturacdo plena concentrada no interior do edificio: rede de
abastecimento de dgua para a zona interior e exterior, sanitdrios,
equipamentos de deposicdo de residuos, zona de parqueamento exterior
dedicada e proxima (menos de 100 m);

e Com servico de transportes publicos e servico de chapa a menos de 50 m.
Como a maioria da actividade se ird desenvolver diurnamente e parte em edificio

fechado, a presenca em zonas densamente urbanizadas ndo é necessariamente
prejudicial nestes casos, desde que garantido o controlo da venda na zona exterior aos
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limites do mercado e assegurando zonas de parqueamento préxima e servigos de
transportes publicos. Com base nestas duas premissas, e espago Util que pode ser
alocado a parqueamento, e possibilidade de estabelecer paragens para transportes
publicos e chapas relativamente préoximas, devem ser previstos mercados deste tipo
(quer generalistas, quer especializados em caso de haver essa procura).

Para os mercados municipais ja existentes, deve ser prevista a respectiva melhoria,
guer em termos de organizagdo interna, quer no nivel de infraestruturacdo ainda em

falta.

8.9.1.3 GRANDE MERCADO MUNICIPAL

e De localizacdo central ou periférica, dependente da disponibilidade de area,
funcionando como centralidade comercial para a procura de grande variedade
de produtos num unico local e que permitam o servico generalizado a todo o
municipio;

e De layout semelhante de grande dimensdo: com um custo de investimento
elevado para construcdo se de raiz, apontando para dimensdes superiores a
10.000 m?:

o

um edificio principal coberto, com espaco interior organizado para bancas,
protegidas dos agentes climaticos (por exemplo pereciveis, produtos
alimenticios de consumo directo, frutas e vegetais de consumo directo,
etc.) e espacos tipo “loja” com possibilidade de infraestruturagdo adicional
(acesso a gas, arcas frigorificas, aluguer de geradores, etc), para pequenos
talhos, peixarias, ou espagos de confecgdo de alimentos;

espaco exterior aberto, mas com zonas de cobertura para venda no
exterior e zonas de barracas, pequenos edificios tipo loja;

area extensa aberta para bancas de rua e de venda ambulante;

e Forte organizagao interna, com diferentes sec¢des dirigidas a tipos de produtos
sectorizados. Por exemplo:

o

Area administrativa, seguranca, fiscalizacdo e servicos de manutencao;

Secc¢do interior do edificio principal plenamente infraestruturado para
venda de pescado, carne, frutas e vegetais de consumo imediato/directo,
zonas de confecg¢do de comida;

Sec¢do coberta exterior para venda de produtos alimenticios, roupas,
produtos pereciveis, mobilidrio, etc.;

Seccao de barracas e lojas no espago exteriores para venda de enlatados e
produtos de cozinha, venda de produtos diversos, venda de material a
grosso, venda de bebidas, pequenos servicos, etc.;

155



[

PROCESL QUADRANTE

8.9.1.4

T2019-019-01-Relatorio Etapa Ill_R0O1 - Chockwe

MUNICIPIO DE CHOKWE
Etapa Il — ANALISE DE LEVANTAMENTO DE CAMPO E PROPOSTA PRELIMINAR: Relatério

o Seccdo exterior ndo coberta para venda ambulante.

Zona fisicamente delimitada (murada ou vedada), com acesso viario interior
exclusivo para abastecimento, para permitir melhor controlo/fiscalizacdo e
condicGes de seguranca quer para comerciantes, quer para consumidores, e
zona de parqueamento exclusiva interior para comerciantes;

Area pavimentada para minimizar a suspensdo de poeiras que afectam as
condicdes higiénicas dos produtos alimenticios em venda;

Infraestruturagdo plena no interior do edificio e no espaco exterior: rede de
abastecimento de dgua para a zona interior e exterior, sanitarios de localizagdo
generalizada, equipamentos de deposicdo de residuos, zona de parqueamento
exterior dedicada e préxima (menos de 50 m);

Com servico de transportes publicos e servico de chapa a menos de 50 m.

Estes mercados, pelo nivel de bulicio que geram, ainda que centrais na cidade, deverao
concentrar-se em areas de cariz mais comercial e industrial, onde tipicamente a
densidade habitacional é menor havera mais drea disponivel para a infraestrutura
principal e zonas de parqueamento de maior dimensao, como requerido.

A construcdo de um grande mercado devera ser prevista a jusante do estabelecimento
das demais tipologias de mercado, quer pelo nivel de investimento que representa,
qguer requerendo uma mudan¢a na mentalidade da venda que serd gradualmente
conseguida pelas infraestruturas mais pequenas, criando uma dindmica interna
municipal que se confirme que possa gerar um volume de negdcio e procura que
justifique a construcdo de um mercado deste tipo.

FEIRA

Localizacdo periférica, sendo necessaria grande area disponivel, funcionando
como centralidade que pode ser multiuso e ndo para uso exclusivo de feiras,
gue tém um cariz muito pontual;

De layout de grande dimensao: com um custo de investimento elevado para
construc3o se de raiz, apontando para dimensdes superiores a 15.000 m?:

o um pavilhdo principal coberto, com espaco interior amplo para disposi¢ao
de espagos de exposicdao, bancas, zonas para exposicao de artigos e
equipamentos, etc, e espacos tipo “loja” com possibilidade de
infraestruturagdo adicional (acesso a gas, arcas frigorificas, aluguer de
geradores, etc), para espacos de confec¢do de alimentos e outros;

o espaco exterior aberto, com telheiros, para exposi¢ao e venda no exterior,
amoviveis;

Espacos delimitados no interior do pavilhdo principal, com area para:
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8.9.2

o Area administrativa, seguranca, fiscalizacdo e servicos de manutencio;
o Zona de sanitarios;
o Pequenas salas de reunides, com apoio multimédia;

e Zona fisicamente delimitada (murada ou vedada), com acesso viario interior
exclusivo para abastecimento, para permitir melhor controlo/fiscalizacdo e
condicGes de seguranca quer para comerciantes, quer para consumidores, e

zona de parqueamento exclusiva interior para comerciantes;

e Area pavimentada para minimizar a suspensdo de poeiras que afectam as
condicdes higiénicas dos produtos alimenticios em venda;

e Infraestruturagdo plena no interior do edificio e no espaco exterior: rede de
abastecimento de 4gua para a zona interior, sanitdrios de localizacdo
generalizada, equipamentos de deposicdo de residuos, zona de parqueamento
exterior dedicada e préxima (menos de 50 m);

e Com servico de transportes publicos e servico de chapa a menos de 50 m.

Dada a localizagdo privilegiada, recomenda-se o investimento e promocdo de feiras
anuais para o sector agricola.

NECESSIDADES DE AMPLIACAO DOS SERVICOS PUBLICOS E OUTRAS ACCOES

O investimento em infraestruturas de mercado e feiras ndo deve ser isolado, um
conjunto de outras medidas de dinamiza¢dao do sector comercial e de valorizagao
humana devem ser contemplados, bem como o necessdrio investimento nos recursos
humanos e materiais do municipio para fazer face ao potencial crescimento do sector,
funcionando numa légica circular de investimento para o desenvolvimento do sector,
gue depois alimentara esse investimento.

Fazem-se assim as seguintes recomendagdes:

e Acg¢Oes de comunicagao e sensibilizagcdo para vendedores formais e informais,
para explicitar o cddigo de postura, as vantagens e perspectivas de gestdo do
sector de mercado a nivel municipal, publicitando as oportunidades existentes
para pequeno investimento, espacgos disponiveis, entre outros;

e Sensibilizacdo dos comerciantes para a manutencdao dos espagos e
implementac¢do de medidas para assegurar a limpeza e condi¢des dos espacos,
ponderando em abstracto a penalizagdo da taxa em fungao da inspecgao das
condic¢des do espaco alocado;

e Estabelecimento de planos de ac¢do de limpeza frequéncia e sanitizagao;

e Nova postura para mercados e feiras;
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8.9.3

e Novo regime de taxas e fiscalizagao;

e Acc¢Oes frequentes para controlo da ocupagdo das rodovias, quer por
comerciantes, quer por clientes que estacionam indevidamente, para
minimizar o risco de seguranca e acidentes;

e Promover a abertura de agéncias de microcrédito e promover gabinetes de
apoio ao pequeno investidor, para divulgacdo e promogao de oportunidades
de negdcio e sectores produtivos e terciarios, criando um pélo de aglutinacao e
comunicacdo entre investidores, mercado primario e fontes de investimentos
e instituicGes ndo governamentais ou de crédito;

e Incentivo ao agronegécio e canais de comercializacdo da producdo agricola;

e Promocdo de feiras agricolas, pecudrias, piscatoérias, turisticas e outras
especializadas, em funcdo de sectores relevantes do municipio, articulando
com municipios vizinhos e com comunicacdo a nivel nacional para criacdo de
economias de escala que rentabilizem estes eventos;

e Promover e dinamizar a criacdo de cooperativas especializadas de vendedores,
fomentando acordos com instituicdes financeiras para crédito e cedéncia de
espaco para infraestruturagdo. Estas cooperativas ou outros esquemas de
associacdo podem criar novos modelos de gestdo de mercados, quer com
concessdo/delegacdo de responsabilidades de gestio e dinamizacdo de
mercados com grupos de comerciantes e cooperativas, ou mesmo modelos de
iniciativa privada, que complementem a oferta publica de mercados.

DEMANDA FUTURA DOS SERVICOS

A actividade de feiras e mercados estd intimamente ligada com dois factores, que
determinam a procura:

e Aglomerados e densidade populacional;
e Nivel econdmico das populagGes.

Como tal, as eventuais necessidades de expansdo e constru¢do de novos mercados
depende ndo apenas da situagdo actual, mas da evolugdo futura destes dois factores.

N3do obstante, estes factores ndo podem ser dissociados, podendo os fenémenos de
expansdo populacional no municipio implicar um aumento de densidade em
detrimento de um aumento de drea, e cuja evolugdo econdmica pode também ser
positiva, aumentando a procura de hipermercados e supermercados e menos de
mercados e feiras.

As intervengbes que a seguir se preconizam tém em conta este fendmeno (tal como
também espelhado na matriz de indicadores e linha de base, na componente de
metas), ou seja, admitem necessidade de mercados por unidade de darea do municipio
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8.9.4

e a progressiva evolugdo de mercados de nivel informal para nivel formal, e
investimento para a melhoria e expansdo de mercados formais atuais para responder a
essa demanda futura.

PRIORIZACAO DAS INTERVENCOES E INVESTIMENTOS

As intervengBes propostas, classificadas na Matriz Sintese, consideram-se como de
intervengdes de prioridade de intervengdao média a baixa, dada a ja existéncia de varias
infra-estruturas que servem a populagdo, ndo obstante a necessidade de investimento
e intervengao.

Como intervengdes de prioridade de implementagdo média tem-se as seguintes,
tendo em conta os diversos contextos (ordenadas de curto prazo a médio/longo
prazo):

e Delimitacdo de mercados de rua/abertos e sua infraestruturacdo:
substituicio/concentracdo de mercados informais (conforme 8.9.1.1) —
horizonte de investimento de curto prazo, com baixo custo de investimento e
com um impacte ambiental positivo reduzido, mas um impacte social positivo
intermédio em fungdo do intermédio nimero de beneficidrios/area abrangida;

e Construcdo de novos mercados locais/municipais: substituicio de mercados
informais e um minimo de 6 novos mercados (conforme 8.9.1.2) — horizonte de
investimento de curto/médio prazo, com custo de investimento e impacte
ambiental positivo intermédios, mas um impacte social intermédio, em fungao
do nimero de beneficidrios/area abrangida;

e Construcdo de grande mercado municipal: conversdo do Mercado de Tima
Tora (conforme 8.9.1.3) — horizonte de investimento de médio/longo prazo,
com custo de investimento elevado, impacte ambiental positivo reduzido, mas
um impacte social intermédio, em funcdo do nimero de beneficiarios/area
abrangida muito significativo que pretende servir;

e Construcdo de area de feira (conforme 8.9.1.4) — investimento a longo prazo,
com custo de investimento elevado, impacte ambiental positivo reduzido, mas
um impacte social intermédio, em fun¢do do numero de beneficidrios/area
abrangida muito significativo que pretende servir;

Como intervengdes de prioridade de implementagao reduzida tem-se as seguintes,
tendo em conta os diversos contextos:

e Reabilitacio de mercados locais/municipais: infraestruturacdo plena do
Mercado Central, Mercado Muchope, Mercado Tomeni, Mercado Hangane,
outros aplicaveis — tendo em conta que sdo infraestruturas ja existentes e com
condicdes de manutencdo dos niveis de servigo actual, que face ao baixo custo
de investimento pode ter implementacdo no curto prazo, com demais
impactes reduzidos;
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e Qutras medidas e accdes de gestdo e dinamizacdo (seccdo 8.9.2) — medidas de

cariz mais genérico e transversal, de aplicacdo no curto e médio prazo, que
implicam um baixo custo de investimento e com efeitos positivos ao nivel do

impacte social.

Dado que as intervencdes podem ser de diverso grau, e estardo dependentes das
opcdes municipais a tomar, disponibilidade de espacos e verbas disponiveis, opta-se
por se apresentar precos unitdrios que poderdo representar a ordem de grandeza de
investimento necessario, em func¢do do tipo de mercado a implementar, conforme se

segue.

Quadro 8.8 — Valores unitarios-tipo por intervengao

Medidas/ac¢bes

Estimativa de Investimento necessario

Delimitacdo de mercados de rua/ abertos
e sua infraestruturacgdo: substituicdo/
concentracdo de mercados informais

Custo global: 885 MZN/m?

(inclui preparagdo do terreno, trabalhos exteriores, redes de infra-
estruturas internas, equipamento fixo e movel e contingéncia)
Custo exemplificativo para mercado informal com 5.000 m?:
4.425.000 MZN

Construcdo de novos mercados locais/
municipais: substituicdo de mercados
informais e um minimo de 6 novos
mercados

Valor de referéncia MZN/m?: 5.365 MZN/m?

(inclui novo edificio, movimentagdes de terras e preparagéo do
terreno, pavimentagdo e trabalhos exteriores, redes de infra-
estruturas no interior do mercado, equipamento fixo e mdvel e
contingéncia)

Custo exemplificativo para mercado local/municipal de
5.000 m?2: 26.825.000 MZN

Construcdo de grande mercado
municipal: conversdao do Mercado de
Tima Tora

Valor de referéncia MZN/m?: 6.370 MZN/m?

(inclui novo edificio, movimentagdes de terras e preparagéo do
terreno, pavimentagdo e trabalhos exteriores, parque de cargas e
descargas, redes de infra-estruturas no interior do mercado,
equipamento fixo e mével e contingéncia)

Custo exemplificativo para grande mercado municipal de
10.000 m?): 63.700.000 MZN

Construcdo de area de feira

Valor de referéncia MZN/m?: 7.415 MZN/m?

(inclui novo edificio, movimentagdes de terras e preparagéo do
terreno, pavimentagdo e trabalhos exteriores, parque de
estacionamento, redes de infra-estruturas no interior do mercado,
equipamento fixo e mével e contingéncia)

Custo exemplificativo para area de feira de 15.000 m?):
111.225.000 MZN

Reabilitacdo de mercados locais/
municipais: infraestruturag¢do plena do
Mercado Central, Mercado Muchope,
Mercado Tomeni, Mercado Hangane,
outros

Valor de referéncia MZN/m?: 2.575 MZN/m?

(inclui reabilitagcdo de edificio, movimentagdes de terras e
preparagdo do terreno, pavimentagdo e trabalhos exteriores, redes
de infra-estruturas no interior do mercado, equipamento fixo e
movel e contingéncia)

Custo exemplificativo reabilitacdo de mercado municipal de
5.000 m?): 12.875.000 MZN

Nota: estes custos de referéncia deverdo posteriormente ser aferidos, quer em fungdo do
detalhe e definigdo adicional do desenho de cada opgdo de mercado, ajustado as necessidades
individuais de cada mercado existente ou previsto, uma vez que a sua variabilidade regional e
nacional de custos pode ser muito elevada, mesmo em termos de ordem de grandeza. Estes
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8.9.5

custos foram ajustados para a realidade mogambicana a partir de dados presentes em
relatérios da FAO, a partir de infra-estruturas-tipo. Os custos ja contém um valor para
contingéncias.

PROPOSTA DE CRONOGRAMA DE ACCOES

Ano

Propostas

Delimitagdo de mercados de rua/abertos e sua
infraestruturacdo: substituicdo/concentracdo de mercados
informais

Construgdo de novos mercados locais/municipais: substituicdo
de mercados informais e construgdo de um minimo de 6
mercados

Construgdo de grande mercado municipal: conversdo do
Mercado Tima Tora

Construcdo de drea de feira

Reabilitagdo de mercados locais/municipais: infraestruturagdo
plena do Mercado Central, Mercado Muchope, Mercado
Tomeni, Mercado Hangane, outros

8.9.6

As demais medidas e ac¢des de gestao e dinamizagao propostas na sec¢do 8.9.2 sao de
aplicabilidade continua, como parte das accGes de gestdo, fiscalizacdo ou promogao
dos sectores econdmicos no ambito de mercado e feiras, transversal a toda a estrutura
organizacional do sector.

INTERLIGACAO DOS SISTEMAS

Estes investimentos n3ao podem ser dissociados de outros investimentos
fundamentais, como sejam os propostos no ambito do presente documento para os
demais sectores e infra-estruturas.

Destaca-se em particular a componente relativa a infra-estruturas bdsicas
(electricidade, saneamento e abastecimento de agua, gestdo de residuos), cujas
necessidades e propostas de expansdao possam incluir e servir zonas de mercado
propostas e a construir/expandir/renovar, de forma a melhorar as condicdes de
condicBes de higiene e minimizar riscos de saude publica, tornando-os em espacos
desejaveis e atractivos para produtores, comerciantes e populacdo consumidora.
Assim, as dreas a definir pelo municipio para a implementa¢do de novos mercados,
bem como as areas com mercados existentes, devem sempre que viavel corresponder
a areas planeadas para expansdo e melhoria das referidas infra-estruturas basicas, ou
inclusive servir de foco/alavanca para a expansdo dos referidos sistemas para outras
zonas actualmente ndo servidas, no caso de zonas de mercado em zonas menos
centrais do municipio.

Refere-se ainda a necessidade de interligacdo com outras infraestruturas publicas,
como sejam o sistema viario e estacionamento municipal (com reformulagio/gestdo
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de sentidos de trafego e cortes pontuais de transito nas vias) e reforco e/ou
redistribuicao das paragens e pontos de conexao de transportes publicos e privados.

8.10 RECURSOS HUMANOS

8.10.1 NECESSIDADES DE AMPLIACAO DOS SERVICOS PUBLICOS E OUTRAS ACCOES

Ao nivel de recursos humanos, importa sobretudo incrementar o grau de
conhecimento e providenciar ferramentas aos funcionarios para optimizarem e
melhorarem a gestdo dos assuntos municipais da sua area de responsabilidade. Nao
obstante, um enfoque também devera ser dado a promocao da qualidade da producao
de informacdo e sua gestdo, uma vez que uma eficiente e optimizada gestdao municipal,
em qualquer dos departamentos, depende do melhor conhecimento possivel da
situacdo actual e de diagnésticos rigorosos.

Para este efeito, propde-se o seguinte:

e Promocdo de contratacdo de técnicos com nivel superior e técnico-
profissional, para as funcdes de responsabilidade e gestdo, e técnicos
especializados para os lugares de operacionalizagdo de politicas, medidas e
gestdo municipal. Estes ultimos poderdao ser directamente recrutados ou
deverdao promover-se politicas de contratacdo de pessoas com niveis de
escolaridade mais baixos, mas com promogao da sua rdpida especializagdo e
formacgao profissional;

e AccOes de formagdo e capacitacdo profissional, quer incentivando a formacao-
propria (dando incentivos a procura pessoa de formacdo e capacita¢cdo, como
oferta de dia para formagdo por iniciativa prépria, comparticipacdo de
formagdo por iniciativa prépria), quer promovidas e ministradas pelo préprio
municipio ou entidades/personalidades por eles contratadas. Estas formag&es
podem ser direccionadas exclusivamente por departamento, para as fungdes
de responsabilidade individual, mas também devem ser ministradas formagoes
mais abrangentes, com nog¢des econdmicas e da dindmica municipal
interdepartamental, para potenciar o envolvimento e proposta dos
funcionarios na resolugao de problemas e procura criativa de solugdes;

e Regimes de trabalho parcial e comparticipacdo de frequéncia em cursos
profissionais, ensino técnico-profissional e outras ac¢ées educativas para
especializacdo na drea de responsabilidade;

e AccOes de formacdo interna, participadas, ministradas por funcionarios com
reconhecida experiéncia da situagdo do municipio, conhecimento sectorial ou
a quem foi comparticipada uma formacéao individual externa, para partilha de
conhecimento;

e Promocdo de workshops e ac¢bes de socializagdo intermunicipais, para
partilha de experiéncias, problemas, solu¢des especificas, e articulagdo de
medidas de gestao municipal partilhadas e integradas;
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e Investimento em meios materiais para adequada e eficiente ac¢cdo dos
funciondrios municipais, nomeadamente ao nivel de transportes,
equipamentos de geolocalizagdo para levantamentos de campo e diagndstico,
etc.;

e AccOes de formacgdo direccionadas exclusivamente para a producdo,
organizacdo e gestdo da informagdo, uniformizada ao nivel municipal para
todos os departamentos e, se possivel, ao nivel distrital com partilha de
ferramentas comuns para a gestdo municipal entre municipios, permitindo
uma melhor afericdo dos problemas comuns a partir de diagndsticos feitos na
mesma base;

e Esquemas de incentivo para as fung¢Ges municipais, direccionadas para
valorizacdo da produtividade e proposta de solu¢bes que representem mais-
valias em termos econédmicos para o municipio ou para melhorias significativas
de sectores e sua gestdo.

8.10.2 PRIORIZAGCAO DAS INTERVENGOES E INVESTIMENTOS

As acgOes propostas, classificadas na Matriz Sintese, consideram-se como de
intervengdes de prioridade de intervencdo média a baixa, dada a ja existéncia de varias
infra-estruturas que servem a populagdo, ndo obstante a necessidade de investimento
e intervencao.

Como intervengdes de prioridade de implementagdo média tem-se as seguintes,
tendo em conta os diversos contextos (ordenadas de curto prazo a médio/longo
prazo):

e Formacdo e capacitacdo profissional — investimento a curto/médio prazo, com
custo de investimento reduzido mas um impacte social elevado, em fungdo do
numero de beneficidrios muito significativo que pretende servir (no contexto
do pessoal ao servico do municipio);

e Capacitacdo para a producdo e gestdo de informacdo — investimento a
curto/médio prazo, com custo de investimento reduzido mas um impacte
social intermédio, embora com um ndmero de beneficiarios muito significativo
que pretende servir (no contexto do pessoal ao servico do municipio);

Como intervengdes de prioridade de implementagao reduzida tem-se as seguintes,
tendo em conta os diversos contextos:

e Contratacdo de técnicos com nivel superior e técnico-profissional — horizonte
de investimento de curto/médio prazo, com custo de investimento intermédio,
mas um impacte social positivo reduzido embora abrangendo um numero
intermédio de beneficiarios/area abrangida;

e Aquisicdo de meios materiais para gestdo municipal — horizonte de
investimento de curto/médio prazo, com custo de investimento elevado, mas
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um impacte social reduzido, embora abrangendo um nimero intermédio de
beneficiarios/area abrangida;

e  Workshops e socializacdo intermunicipal — horizonte de investimento de médio
prazo, com custo de investimento e impacte social reduzido, em funcdo do
reduzido nimero de beneficiarios/area abrangida.

A generalidade destas opg¢des centram-se sobretudo em custos ja englobdveis no
orcamento municipal de recursos humanos, sobretudo no que diz respeito a ac¢des de
formacdo profissional (que tém sobretudo uma alocacdo de tempo dos técnicos
designados, quer para formagdo, quer para participagdo), assim como no caso acgdes
de socializacdo e formacdo intermunicipal, sendo alocdveis custos de deslocacao,
aluguer de espacos (ndo necessario, em funcdo da disponibilizacdo de espagos pelos
diversos municipios) e ajudas de custo para refei¢cGes e pernoita, se necessario.

A contratacdo de técnicos e aquisicdo de meios implicardo um reforco dos orcamentos
municipais, em funcdo das disponibilidades orcamentais e fundos disponiveis, e da
optimizacdo e maximizagao das colectas de receita municipal prépria com o aumento e
eficiéncia a garantir aos elementos de fiscalizacdo, licenciamento e cobranga.

N3o obstante, essa necessidade deverd ser gerida em fun¢do da verba orcamental a
alocar e das necessidades de pessoal, ou redistribuicdo, promog¢des internas e
formacgao profissional como forma de contornar a contratagdo de mais pessoal e
dando foco a reorganizagao interna em fun¢do das dificuldades encontradas
transversais.
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8.11 MATRIZ SINTESE DE ACCOES E OBRAS CONCEPTUAIS E PRIORIZACAO DA SUA IMPLEMENTACAO

AVALIACAO DAS ACOES E PRIORIZAGAO DAS INTERVENGOES
~ AmBITO CRONOGRAMA Numero de
ACCOES E OBRAS CONCEPTUAIS . i i iori
C TERRITORIAL IMPLEMENTACAO Beneficiarios / . Cus?o de Impacte'/ risco Impact'e/ risco . Prioridade df
p . investimento social ambiental implementagao
Area abrangida

Sistemas de abastecimento de agua
C . =

apacﬁacao e formacdo de Municipal Curto prazo + + - - +++
tecnicos
Estudos e projetos Municipal Curto prazo +++ + - - +++
Construcdo de de SAA
Autonomos com distribuicdo Municipal Curto prazo +++ ++ + - +++
assente em Fontanarios
Construcdo de de SAA
Autonomos com distribuicdo Municipal Médio prazo +++ ++ + - +++
assente em torneiras de Quintal
Constru¢do de Sistemas de
distribuicdo predial e Municipal Médio prazo +++ ++ ++ - +++
abastecimento domicilidrio
Melhoria do  sistema de
tratamento de d4gua (melhorias Municipal Curto prazo +++ ++ ++ - +++
na ETA)
Saneamento
Capacitagdo e formagdao de

p. ftag ¢ Municipal Curto prazo + + - - +++

tecnicos
Estudos e projetos Municipal Curto prazo +++ + - - +++
Construcdo da rede de
saneamento - Sistema Municipal Curto prazo +++ ++ ++ - +++
Centralizado
Construgdo da rede de Municipal Médio prazo +++ + + - +++
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AVALIAGAO DAS AGOES E PRIORIZAGAO DAS INTERVENGOES
~ AmBITO CRONOGRAMA Numero de
ACCOES E OBRAS CONCEPTUAIS . i i iori
C TERRITORIAL IMPLEMENTACAO Beneficidrios / . Cusfo de Impacte./ risco Impact.e/ risco .Prlorldade df
p . investimento social ambiental implementacao
Area abrangida
saneamento - Sistema
Descentralizado de gestdo
comunitdrio
Construgdo da rede de
saneamento i Sistema Municipal Médio prazo +++ + + - +++
Descentralizado de gestao P P
familiar
Protecgao contra enchente e sistema de drenagem
C itaca f 3
apa.utagao e formacio de Municipal Curto prazo + + - - +++
tecnicos
Estudos e projetos Municipal Curto prazo +++ + - - +++
Control i de 3 -
on .r(.) 0 ha origem de aguas Municipal Longo prazo + + + + ++
pluviais
Reabilitagdo das wvalas de -
. Municipal Curto prazo +++ + + + +++
drenagem existentes
Construcao de valas de
drenagem ao longo  dos -
. .g . & Municipal Curto prazo +++ + + + +++
principais arruamentos do
municipio
Protecgao contra erosao e contengao de encostas e taludes
R dodasd i -
ecupera(;'ao as areas comrisco Municipal Curto Prazo + --- ++ + +++
para terceiros
Reflorestagdo das dreas de risco
com espécies ajustadas ao Municipal Longo Prazo ++ - + +++ +++
controlo da erosdo
Estimulo a utilizacdo de energias Municipal Médio Prazo +++ - + ++4+ +++
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AVALIAGAO DAS ACOES E PRIORIZAGAO DAS INTERVENGOES

~ AmBITO CRONOGRAMA Numero de
ACCOES E OBRAS CONCEPTUAIS . i i iori
C TERRITORIAL IMPLEMENTACAO Beneficidrios / . CusFo de Impacte./ risco Impact.e/ risco .Prlorldade df
p . investimento social ambiental implementacao
Area abrangida
alternativas que evitem o recurso
a materiais lenhosos
Limitaga trolod - g
imt agaci ccon ,ro ©¢da . Municipal Médio Prazo ++ - -- +++ +++
construgdo nas areas de risco
Sistema viario, acessibilidade e mobilidade
Reabilitagdo de vias -
. . (; . Municipal Curto Prazo ++ --- +++ - +++
intransitaveis
Sistemas preventivos da erosao -
. . , Municipal Curto Prazo ++ - + +++ +++
junto a linhas de agua
Pavimentacdo da rede viaria
Estradas revestidas Municipal Longo Prazo +++ --- ++ - +
Estradas terraplenadas Municipal Longo Prazo ++ - ++ + ++
Drenagem da rede viaria
Drenagem para salvaguarda da . .-
. gemp g Municipal Médio Prazo ++ -- + + ++
infraestrutura
D tia d -
renagem'pfvra garqn ,a. € Municipal Longo Prazo + - + - +
boas condigbes funcionais
Implementagdo de um sistema de gestdo e manutengdo
Manutencgdo de rotina Municipal Médio Prazo +++ - ++ + +++
Manutengdo periddica Municipal Médio Prazo +++ -- ++ + ++
Residuos sélidos
1 - Criagdo da Postura Municipal
de Residuos Sélidos do Municipio Municipal Curto prazo + - n.a. n.a. +++
do Chékwe (RRS)
2 - Reavaliagdo do numero e Municipal Curto prazo + - n.a. n.a. +++
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AVALIAGAO DAS ACOES E PRIORIZAGAO DAS INTERVENGOES

ACGOES E OBRAS CONCEPTUAIS

AMBITO
TERRITORIAL

CRONOGRAMA
IMPLEMENTAGAO

Numero de
Beneficiarios /
Area abrangida

Custo de
investimento

Impacte/ risco
social

Impacte/ risco
ambiental

Prioridade de
implementacao

caracteristicas do pessoal afecto
a0 SGRS e novos recrutamentos
se necessario

3 - Distribuicdo de Equipamento
Individual de Protecgdo (EPI) a
todos os trabalhadores afectos
ao SGRS

Municipal

Curto prazo

+++

+++

4 - Equipar o municipio com
equipamentos de
acondicionamento apropriados
em quantidade e qualidade

Municipal

Curto prazo

+++

++

+++

5 - Promover um estudo de
seleccao de locais para aterro
sanitario de acordo com critérios
pré-estabelecidos

Municipal

Médio prazo

++

+++

+++

6 - Elaboragao do projecto e
execucdo de um aterro sanitdrio
em local seleccionado

Municipal

Médio prazo

++

+++

+++

7 - Reforgo da sensibilizagdo dos
municipes para a deposicdo
selectiva dos residuos.

Municipal

Longo prazo

+++

++

++

+++

8 - Implementacao das
directrizes relativas a residuos
sélidos estabelecidas no Plano de
Estrutura Urbana da Cidade de
Chokwe

Municipal

Curto prazo

+++

+++

+++

++

9 - Elaboragdo do Plano de

Municipal

Curto prazo

n.a.

n.a.

++
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PROCESL QUADRANTE

AVALIAGAO DAS ACOES E PRIORIZAGAO DAS INTERVENGOES

ACGOES E OBRAS CONCEPTUAIS

AMBITO
TERRITORIAL

CRONOGRAMA
IMPLEMENTAGAO

Numero de
Beneficiarios /
Area abrangida

Custo de
investimento

Impacte/ risco
social

Impacte/ risco
ambiental

Prioridade de
implementacao

Gestdo Integrada de Residuos
Urbanos (PGIRU) de Chékwe

10 - Capacitagdo dos
responsaveis pela gestao de
residuos ao nivel municipal

Municipal

Médio prazo

n.a.

n.a.

++

11 - Formagao dos técnicos
operacionais do SGR

Municipal

Médio prazo

++

n.a.

n.a.

++

12 - Implementagdo do Plano de
Gestdo Integrada de Residuos
Urbanos (PGIRU) de Chékwe

Municipal

Médio prazo

+++

+++

+++

++

13 - Equipar o municipio com
equipamentos de recolha
apropriados em quantidade e
qualidade

Municipal

Médio prazo

+++

++

++

++

14 - Estabelecer actividades de
limpeza publica nos principais
aglomerados, no ambito da
implementagdo do PGIRU

Municipal

Médio prazo

++

++

15 - Encerramento e selagem da
actual lixeira e de outros locais
utilizados para deposicdo e
acumulagdo de residuos

Municipal

Longo prazo

+++

++

16 - Aferigdo do valor da taxa de
gestdo de residuos, instituida por
Postura Municipal

Municipal

Médio prazo

+++

n.a.

n.a.

17 - Promover a identificagdo e
quantificacdo das varias

Municipal

Médio prazo

n.a.
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AVALIAGAO DAS ACOES E PRIORIZAGAO DAS INTERVENGOES
~ AmBITO CRONOGRAMA NiGmero de
ACCOES E OBRAS CONCEPTUAIS . i i iori
C TERRITORIAL IMPLEMENTACAO Beneficidrios / . Cusfo de Impacte./ risco Impact.e/ risco .Prlorldade df
p . investimento social ambiental implementacao
Area abrangida
tipologias de residuos,
produzidas no municipio
18 - Efectuar a caracterizagdo Municioal Longo brazo . i n.a n.a .
fisica dos residuos recolhidos P gop h ’
19 - Equi icipi . -
quiparo municipio com Municipal Médio prazo +++ - + +++ +
ecopontos
20 - Criar circuitos periddicos e
optimizados de recolha de RS em -
o . Municipal Longo prazo +++ +++ +++ +
todo o municipio, , no ambito da
implementag¢do do PGIRU
21 - Promover a valorizagao de
residuos através de -
. Municipal Longo prazo +++ +++ +++ +
compostagem de quintal e
utilizacdo de telhas ecoldgicas
Energia eléctrica, iluminagao publica e electrificacao domiciliaria
= Municipal
Implantagdo de uma rede de un'lcm?a /
. N Provincial/ Longo Prazo +++ - + - +
infraestruturas subterranea .
Nacional
Fiscalizacdo da rede eléctrica Municipal Curto/Médio Prazo +++ - ++ n.a. ++
Organizagao dos novos bairros
ganizag .. ! ’ Municipal Longo Prazo +++ - ++ n.a. +++
(arruamentos definidos)
Municipal
Cadastro da rede de distribuigcdo I IP /
o Provincial/ Longo Prazo +++ n.a. n.a. ++
eléctrica .
Nacional
Implantacdo de novas
subestagdes, postos Municipal Médio/ Longo Prazo +++ --- +++ - +++
seccionamento e postos de
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AVALIAGAO DAS ACOES E PRIORIZAGAO DAS INTERVENGOES

AMBITO CRONOGRAMA Ndmero de

ACCOES E OBRAS CONCEPTUAIS TERRITORIAL IMPLEMENTACAO Beneficiarios / . CusFo de Impacte./ risco Impact.e/ risco . Prioridade df
p . investimento social ambiental implementacao
Area abrangida

transformacao

R ~ 72

edugaolda.utl izaggo dos Municipal Curto / Médio Prazo +++ -- +++ +++ +++
combustiveis lenhosos
Implementacdo de energias Municipal Curto/Médio Prazo ++ --- +++ ++ +

alternativas

Mercados e feiras

Delimita¢do de mercados de
rua/abertos e sua
infraestruturacdo: Municipal Curto prazo ++ - ++ + ++
substituicdo/concentragdo de
mercados informais

Construcdo de novos mercados
locais/municipais: substituicdo
de mercados informais e Municipal Curto/médio prazo ++ -- ++ ++ ++
construg¢do no minimo de 6
mercados

Reabilitagdo de mercados
locais/municipais:
infraestruturacdo plena do
Mercado Central, Mercado Municipal Curto prazo + - + + +
Muchope, Mercado Tomeni,
Mercado Hangane, outros
aplicaveis

Construcdo de grande mercado

N Municipal . temporario
municipal: conversdo do R: Iiolr?al/ Médio/longo prazo 4+ . ( F:-+ ) . .
Mercado de Tima Tora g
(permanente)
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AVALIAGAO DAS ACOES E PRIORIZAGAO DAS INTERVENGOES
~ AmBITO CRONOGRAMA Numero de . . o
ACCOES E OBRAS CONCEPTUAIS TERRITORIAL IMPLEMENTACAO Beneficiarios / . Cusfo de Impacte./ risco Impact.e/ risco . Prioridade df
p . investimento social ambiental implementacao
Area abrangida
Municipal/
Construcgdo de area de feira Regional/ Longo prazo +++ - ++ - ++
Nacional

Outr~as me.dldas. © afgoes de Municipal Curto/médio prazo ++ - + n.a. +
gestdo e dinamizagdo
Recursos humanos
Contratacdo de técnicos com
nivel superior e técnico- Municipal Curto/médio prazo ++ - + n.a. +
profissional
Forr'f\agao @ capacitagdo Municipal Curto/médio prazo +++ - +++ n.a. ++
profissional
}Norkshops. e socializacao Mun!C|paI/ Médio prazo . i . na. .
intermunicipal Regional
Aquisicao d i teriai - .-

qu|5|gao~ y me|f3§ materiais Municipal Curto/médio prazo ++ + n.a. +
para gestdao municipal
CapiC|tag§o para a Produgao € Municipal Curto/médio prazo +++ - ++ n.a. ++
gestdo de informacgao

LEGENDA:

Ambito Territorial: Municipal, Provincial, Nacional
Cronograma de implementac&o: Curto, Médio ou Longo prazo

Avaliacao das acgoes:

Numero de Beneficidrios / Area abrangida
+ Reduzido()a; ++ Médio(a); +++ Elevado(a)

Custo de investimento
- Reduzido; -- Médio; --- Elevado
Impacte/ risco social

Impacte/ risco ambiental

--- Muito negativo, -- Moderadamente negativo; - Pouco

Negativo,

+ Pouco Positivo, ++ Moderadamente Positivo, +++

Muito Positivo

Prioridade de implementacdo:

+ Prioridade reduzida; ++ Prioridade média; +++
--- Muito negativo, -- Moderadamente negativo; - Pouco Negativo, Prioridade elevada
+ Pouco Positivo, ++ Moderadamente Positivo, +++ Muito Positivo

n.a. — Nada a assinalar
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9 RESULTADOS DE AUSCULTACAO A ENTIDADES E MUNICIPIO DE CHOKWE

Durante a ETAPA Il, que corresponde a andlise da informacdo existente, deu-se inicio
ao processo de auscultacdo das entidades e municipios envolvidos no Projecto de
Desenvolvimento Urbano e Descentralizacdo (PNDUD). Na presente ETAPA Ill, esta
auscultacdo foi continuada tendo sido realizado um levantamento de campo,
compilagdo e sistematizagdo da informagdo obtida. Para tal, o processo de auscultagao
incluiu uma intensa fase preparatdria de modo para organizar as tarefas da equipa de
campo, que passou por varias fases.

Definicdo das entidades a contactar com relevo:

Elaboragdo de questiondrios para colecta de informacdo por area tematica e
entidade;

Emissdo e entrega das cartas as entidades com a Credencial do projecto;

Identificacdo de focal points junto dos municipios, e apds articulacdo e apoio
da ANAMM;

Visita a0 municipio para apresenta¢do formal da equipa e do projecto, seus
objectivos e colaboracgdo requerida, na semana de 3 a 5 de Julho;

Segunda ronda de reunides junto do municipio para refor¢co do pedido de
informacao e colecta directa da mesma, na semana de 23 a 25 de Julho;

ReuniGes com as entidades para esclarecimento das informagdes solicitadas e
recolha dos contetdos no decorrer de todo o processo;

Continua sistematizacdo e organizacdo em base de dados interna de toda a
informacdo colectada e pesquisada para constatacdo e colmatacdo das lacunas
de informacdo observadas;

Simplificacdo de alguns dos questiondrios preparados previamente para uma
colecta de informagdo mais facil junto das entidades e municipio em pontos
identificados com mais dificuldades de entendimento;

Terceira ronda de visitas aos municipios com principal enfoque na recolha das
informagdes em falta, bem como, com levantamento de informagdo de campo
em registos fotograficos e geolocalizados;

Contacto recorrente via telefone e correio electronico para reforgar a
importancia de concluir o levantamento de todos os elementos junto das

entidades e dos focal points do municipio;

Conclusdo do processo de organiza¢do da informacao.
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O Relatdrio de Auscultacdo das Entidades e Municipio de Chékwe, apresenta-se no
Anexo | ao presente relatério da Etapa Ill da prestacdo dos Servicos de Consultoria
para o Diagndstico Integrado de Infraestrutura e Servigos Basicos para os Municipios
da Provincia de Gaza (DIISB Gaza).
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ANEXO | — RELATORIO DE AUSCULTACAO DAS ENTIDADES E MUNICIPIO
DE CHOCKWE
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ANEXO Il - PECAS DESENHADAS
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